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IVADAS

Savivaldybés institucija visuomenés gyvenime yra ypa¢ svarbi, kadangi tai arCiausiai
zmoniy esanti, jy lukesCius atliepianti ir vie$gsias paslaugas uztikrinanti valdzia. Ne maziau
reikSmingos yra savivaldybés valdomos jmonés, kurios teikia vietos transporto, komunalinio tikio
ir paslaugy, teritorijos priezitiros ir daug kity vieSyjy paslaugy. Savivaldybiy ir joms pavaldziy
jmoniy veiklos, paslaugy prieinamumas ir kokybé, veiklos skaidrumas ir atvirumas daro didele jtakg
Ir visuomenés pozitiriui j pasitikéjima valstybe.

Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT), vykdydama savo funkcijas, nuolat nustato,
analizuoja ir vertina korupcijos rizikas ne tik valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy, bet ir
savivaldybiy valdomy jmoniy® (toliau — SV]) veikloje. Korupcijos rizikos analizése ir kituose
tyrimuose nustatyty pagrindiniy korupcijos riziky SVI veikloje apzvalgos (toliau — Apzvalga)
tikslas — apibendrinti, kokios pagrindinés korupcijos rizikos SV] veikloje ir, atsizvelgiant j tai,
paskatinti SVI, jas kontroliuojancias savivaldybes, kitas viesojo sektoriaus jstaigas ir jmones imtis
reikiamy veiksmy ir laiku nustatyti galimas korupcijos rizikas, jas mazinti ir (ar) panaikinti, imtis
kity veiksmy antikorupcinei aplinkai kurti.

Apzvalgoje atskleidziama SVI] veikla, santykis su savivalda, pateikiami naujausi SV]
skaidrumo duomenys ir STT atliekant korupcijos rizikos analizes (toliau — KRA) nustatytos SVI
korupcijos rizikos pazeidziamose — vieSyjy pirkimy ir jmoniy valdymo — srityse. Pateikiami
nuasmeninti praktiniai nustatyty korupcinio pobiidzio situacijy pavyzdziai, i§vados ir pasiiilymai,
kaip Salinti korupcijos rizikas.

Pristatomos 2014 m. — 2019 m. I pusmegio laikotarpiu STT atliekant KRA? nustatytos
korupcijos rizikos ir pateikti pasitilymai bei rekomendacijos, kaip valdyti, mazinti ir Salinti
korupcijos rizikas viesyjy pirkimy ir jmoniy valdymo srityse — pagrindiniuose rizikos $altiniuose.
Analizuojant praktinius pavyzdzius atskleidziamos korupcijos labiausiai pazeidziamos situacijos,
pateikiami jy vertinimai ir neigiamy reiskiniy uzkardymo budai. Apzvalgai parengti taip pat
panaudota jvairiy kity $altiniy informacija: ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2018 m.* duomenys,
,» Iransparency International” Lietuvos skyriaus, Valstybés kontrolés audity, Lietuvos laisvosios
rinkos instituto, Valdymo koordinavimo centro, STT antikorupcinés analitinés zZvalgybos analiziy,

pareiskimy nagrinéjimo, ikiteisminiy analiziy ir tyrimy duomenys ir t. t.

! Savivaldybés valdoma jmoné — savivaldybés jmoné, veikianti pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés
jmoniy jstatyma, taip pat akciné bendrové ir uzdaroji akciné bendroveé, kuriy vienai ar kelioms savivaldybéms
nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime. Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 str. 6 d. (suvestiné redakcija nuo 2019-07-01). Tekste savivaldybés valdomos
jmonés gali biiti vadinamos taip pat ir savivaldybiy kontroliuojamomis jmonémis. Savoky poky¢iai yra susij¢ su KRA
atlikimo metais ir galiojan¢iame Savivaldos jstatyme jtvirtintos savokos pasikeitimais (iki 2018-05-17 Savivaldos
istatyme savivaldybés valdomos jmonés buvo vadinamos savivaldybés kontroliuojamomis jmonémis).

2 Per minimg laikotarpj buvo atlikta 13 KRA, kuriose nagrinétos 43 SV] veikla.
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https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D0CD0966D67F/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D0CD0966D67F/asr

Tikimés, kad SV korupcijos riziky pavyzdziai ir pasiiilymai paSalinti galimas korupcijos
apraiskas bei kitos jzvalgos bus naudingi esamiems ir naujiems savivaldybiy ir SVI vadovams, uz
korupcijos prevencijg atsakingiems asmenims, siekiantiems teisingai jvertinti, aptikti ir valdyti
galimas korupcijos rizikas, didinti SV] atsakinguma, skaidruma. Sioje apZvalgoje pateikiamos SV]
korupcinés rizikos gali buti aktualios ir kity vieSojo sektoriaus jstaigy ir jmoniy veikloje.

Rekomenduojame, jgyvendinant antikorupcing politikg jmonése ir siekiant geresniy
rezultaty skaidrumo srityje, vadovautis Antikorupcinés aplinkos viesajame sektoriuje kiirimo ir
igyvendinimo vadovu® ir Antikorupcijos vadovu verslui®.

Apzvalga parengé STT Korupcijos prevencijos valdyba.

3Prieiga internete:
https://www.stt.It/documents/avv_viesajam_sektoriui/AAV_viesajam_2018 09 05 viesinimui_PDF_2_LT.pdf
“Prieiga internete:

https://www.stt.It/documents/korupcijos_prevencija_2018/8 3606_STT_antikorupcinis_vadovas_LT_210x295 WEB
_2v.pdf.
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BENDRIEJI DUOMENYS APIE KORUPCIJOS BUKLE SAVIVALDYBIU VALDOMOSE
IMONESE

»Lietuvos korupcijos Zemélapis 2018

Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zzemélapis 2018“° duomenimis, korupcija kaip labai rimta
problema Lietuvoje vertina 40 % Lietuvos gyventojy, 30 % valstybés tarnautojy ir 27 % imoniy
vadovy. Pazymétina ir tai, kad visos tikslinés grupés® mano, kad dél korupcijos paplitimo pirmiausia
yra atsakingi politikai, todél politiky vaidmuo valdant korupcines rizikas valstybés kontekste yra
vienodai svarbus tiek nacionaliniu (Seimo, Vyriausybés), tick savivaldos lygmeniu.

Kalbant apie konkrecias institucijas, miesty ir rajony savivaldybés yra laikomos vienos
labiausiai korumpuoty institucijy Lietuvoje. Gyventojy nuomone, savivaldybés pagal korupcijos
paplitima uzima ketvirtg vieta, imoniy vadovy — trecia, o valstybés tarnautojy nuomone — antra vieta
tarp visy institucijy. Vertindami, kiek korumpuotos yra atskiros savivaldybiy institucijos, visos
tikslinés grupés SVI priskiria prie ty, kuriose korupcija paplitusi labiausiai: 64 % gyventojy ir
valstybés tarnautojy bei 60 % jmoniy vadovy mano, kad SVI yra labai ar i§ dalies korumpuotos.
Taigi, tarp kity savivaldos institucijy SVI pagal korumpuotuma gyventojy ir jmoniy vertinimu
atsiduria antroje, o valstybés tarnautojy vertinimu — pirmoje vietoje’ (zr. 1 priedo 1-3 diagramas).

Apie pusé valstybés tarnautojy (48 %) ir daugiau nei pusé gyventojy (57 %) mano, kad
Lietuvoje valstybés ar savivaldybiy jmonés daznai dirba nuostolingai dél jy vadovy netinkamo
valdymo. Daug gyventojy, apie 39 %, tokig situacija vertina kaip korupcijg, tuo tarpu tarp valstybés
tarnautojy netinkama valdyma kaip korupcijos apraiSka suvokia 14 % respondenty.

Pazymétina, kad 37 % verslo jmoniy vadovy sutinka, jog kysis padeda spresti problemas, 11
% 18 jy nurodé, kad kysj duoty, o 25 % tai daryty priklausomai nuo aplinkybiy. Tuo tarpu 3 % verslo
jmoniy vadovy nurodé, kad imty sitiloma kysj, 18 % teigia, kad tai jie daryty priklausomai nuo
aplinkybiy. Vertinant verslo antikorupcinj potencialg, pastebétina, kad 20 % vadovy per
pastaruosius 12 ménesiy pastebéjo situacijg, kuri atrodé kaip galimai korupciné, o apie tai pranesé
tik 3 %. Taip pat apie papirkingjimg tarptautiniuose verslo sandoriuose girdéjo tik 26 % apklausty

jmoniy vadovy bei dauguma jy (65 %) néra girdéje apie priemones pries tarptautinj papirkinéjima.

® Prieiga internete: https://www.stt.It/lt/menu/tyrimai-ir-analizes/.

® Tyrimo tikslinés grupés: ,,gyventojai“ — 18 m. ir vyresni Lietuvos gyventojai; ,,valstybés tarnautojai* — vieSajame
sektoriuje dirbantys asmenys; ,.jmonés® — verslo jmoniy vadovai arba jy nurodyti jmoniy atstovai.

"Be SV], labiausiai korumpuotos savivaldos institucijos gyventojy ir jmoniy vadovy vertinimu yra savivaldybiy viesyjy
pirkimy skyrius ir komisija, statybos skyrius. Valstybés tarnautojy vertinimu, be SV], tarp labiausiai korumpuoty
patenka taryba, statybos skyrius ir meras.


https://www.stt.lt/lt/menu/tyrimai-ir-analizes/

» I ransparency International® Lietuvos skyriaus tyrimas
,Transparency International* Lietuvos skyriaus (toliau — TILS) atliktame tyrime® teigiama, kad
siekiant depolitizuoti ir efektyvinti jmoniy veikla Lietuvoje, didelis démesys skiriamas valstybés
valdomoms jmonéms (toliau — VV]), o SV] palikta teis¢ VV] taikomas gaires vertinti kaip
rekomendacijas. EBPO pasitlymai didinti valdyby nepriklausomumg bei efektyvinti jy veikla
neleidziant politinio pasitikéjimo pareigiinams dirbti jmoniy valdybose taip pat skirtos Lietuvos
VVI. Surinkta informacija rodo, kad politizacija ir interesy valdymas yra ne maziau aktualis ir SV]
veikloje, tad svarbu $ias gerojo valdymo gaires taikyti ir joms. Zemiau i$skirtinos 3 sritys, kuriose
truksta skaidrumo.

Neskiriama démesio interesy konfliktams

Nuo 2018 m. sausio SV] valdyby nariams atsirado pareiga deklaruoti savo interesus®. SV]
valdyby nariai dazniausiai neZino, kaip reikéty elgtis pastebéjus galimus interesy konfliktus, ir
pastebi, kad néra vienodo praktikos, kuri padéty iSvengti valdyby nariy SaliSkumo priimant
sprendimus. Todél TILS sitlo interesy derinimg ir galimus jy konfliktus aptarti ne tik per valdybos
nariy atranka, bet ir skirti tam démesio ir valdybos nariams pradéjus eiti savo pareigas. TILS ragina
valdyby narius supaZzindinti su interesy konflikty valdymo biidais ir deklaravimo gairémis bei,
pavyzdziui, numatyti pareigybe, atsakingg uz interesy deklaravimo priezitira SVI valdybose.

Politiky jtaka jmoniy valdyme

Interviu dalyviy teigimu, neretai politikai, kurie nedirba jmonése, i§ jmoniy veiklos tikisi sau
politiSkai naudingy sprendimy, kurie nebiitinai sutampa su valdybos nariy nuomone. ISsiskiriant
pozitiriams neai$ku, kokiy tiksly turéty siekti jmonés. Politikai, kaip teigiama, taip pat daro jtaka
bandydami paveikti jmoniy skirstomg paramg. TILS sitilo: SV] svetainése vieSinti ne tik paramos
teikimo tvarka bei suteiktg parama, bet ir nurodyti, kokioms konkreciai organizacijoms parama buvo
skirta ir kokia veikla buvo finansuotal®, numatyti, kad SV] valdybose nelikty politiky'! bei
tarnautojy, kurie tiesiogiai dirba jmonés sektoriuje; SVI vadovams vieSai deklaruoti savo
susitikimus su politikais ir kitomis interesy grupémis taip kuriant skaidrumo ir atvirumo kultiirg
jmongje.

Viesumo stoka jmoniy veikloje

SV] triikksta skaidrumo — daZnu atveju néra informacijos apie valdybos nariy atrankas, paramos
skirstyma, praneSimy apie galimus korupcijos atvejus kanalus. Apie galimg paramos skyrimg skelbé

38 % SVI, apie konfidencialius pranesSimy kanalus, kuriais buity galima pranesti apie galimus

8 Transparency International* Lietuvos skyrius, 2018 metai, ,,Interesai valstybés ir savivaldybiy valdomose jmonése —
kaip juos suvaldyti?* Prieiga internete: https://www.transparency.lt/wp- ontent/uploads/2018/02/Interesai _valstybes
ir_savivaldybiu valdomose_imonese_tils.pdf.

% Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, Nr. VIII-371. Prieiga
internete: https://www.etar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.COE550D6 ADFO/IFNBhTJHJE.

1015 29 didziausiy SV] paramos skyrimo tvarkg viesino tik 11 jmoniy.

11 Nustatyta, kad 4 i§ 10 vadovy valstybés ir savivaldybiy valdomose jmonése buvo susije su partijomis ar politiniais
susivienijimais.


https://www.transparency.lt/wp-%20ontent/uploads/2018/02/Interesai%20_valstybes%20ir_
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korupcijos atvejus arba netinkamg elgesj, skelbia 63 % SV]. TILS sitlo: jmoniy svetainése vieSinti
valdybos nariy skyrimo tvarkas, kuriose biity nurodoma, kokiy kandidaty i valdybos narius tikisi
jmonés atsizvelgdamos j veikimo sritj ir specifika, informuoti, kaip vykdomos atrankos ir skelbti
apie jas. VV] skirtas informacijos atskleidimo gaires'?, kuriomis nurodoma, kad jmonés turéty
viesinti joms keliamus tikslus ir uzduotis, finansinius rezultatus bei kitg informacija, taikyti ir SV].
Taip pat numatyti, kad tiek VVI, tiek SVI skelbty vadovy ir valdybos nariy interesy deklaracijas,
suteikta parama, saugius, duomeny konfidencialumg garantuojancius, pranesimy kanalus. Tais
atvejais, kai jmoné negali to uztikrinti, vieSinty kitus biidus, kuriais galima saugiai ir konfidencialiai
pranesti apie pastebétg nesgziningg elgesj jmongje.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés audity informacija

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés atlikti auditai SV] veiklos srityje pakankamai
aiSkiai atskleid¢ egzistuojancias ydas. Valdysenos analizé¢ parodeé, kad savivaldybése gerosios
bendroviy valdymo praktikos principai netaikomi arba taikomi tik i§ dalies, triksta nuoseklaus ir
visa apimanéio pozidrio j jmoniy valdysena®®. Savivaldybés, biidamos pagrindinés jmoniy
akcininkés ir dazniausiai — vienintelés, privalo sukurti SVI valdysenos politikg. Itvirtinant
nuosavybés funkcijas turi biiti siekiama, kad savivaldybé biity aktyvi turto savininké: ji nustato
imongés tikslus, reikalauja efektyvios veiklos ir gery rezultaty, bet nesikiSa | kasdien¢ veikla.
Iskélusios tikslus, savivaldybés turi pasiripinti, kad jy bty siekiama ir numatyti valdymo organy
atsakomybe, jeigu jy nebity pasiekta, o apie pasiekiamus rezultatus informuoti visuomene (SV/
valdysenos ir valdymo schemq Zr. 2 priede). Audito jrodymai atskleidé, kad savivaldybés pasirenka
skirtingas teisines formas i§ esmes tokig pacig veikla vykdancioms jmonéms. Yra atvejy, kai ta paciag
veikla vykdo ne tik jmonés, bet ir vieSosios jstaigos. Pavyzdys: visos savivaldybés yra 10-ies
regioniniy atlieky tvarkymo centry, veikianciy jungtinés veiklos sutarties pagrindu, steigéjos. IS jy
pagal teising forma 8 centrai yra uzdarosios akcinés bendrovés, o 2 net néra savivaldybiy valdomos
imonés, nes jy teisiné forma — viesoji jstaiga. Tik 10 % visy SVI turi S] teising forma. Visas
svarbiausias paslaugas teikia UAB teising formg turin¢ios SVI, o S] teisin¢ forma néra biitina:
vandens, Silumos tiekimo sektoriuose S] teisines formas turinciy SV] néra. Keleiviy vezimo
sektoriuje jy yra 7 %, komunalinio ir buty tikio — 13 %. Imoniy rezultatus daznai lemia netinkama
valdysenos politika ir neefektyvi veikla®. Valstybés kontrolés specialistai, surinke informacija apie
tai, ar savivaldybé uztikrina kontroliuojamy jmoniy veiklos vieSuma bei skaidrumg, nustate, kad
triksta sisteminio pozitirio ] tai, kokia informacija turéty biiti vieSinama savivaldybiy administracijy

ir SVI interneto puslapiuose. I$ atsirinkty savivaldybiy tik Vilniaus miesto savivaldybé jpareigoja

12 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy
apraso patvirtinimo, Nr. 1052. Prieiga internete: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.FAAB9539E95E/NiSrcFpOeW.

13 Prieiga internete: https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=23195.

14 Prieiga internete: https://www.vkontrole.lt/aktualiju_failai/files/Apibendrintos_izvalgos_Y-2017-6.pdf.
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kontroliuojamas jmones vieSinti visg svarbig informacijg apie savo veiklg ir finansinius rezultatus.
Kitos atsirinktos savivaldybés nejpareigoja SVI viesinti svarbios informacijos. Neturint sisteminio
pozitirio, informacija pateikiama nepatogiai, skirtingose vietose, fragmentais — apie skirtingas SV]
pateikiama skirtinga informacija'®. Siekiant, kad jmonés biity valdomos efektyviai, vadovaujantis
moderniomis vadybos praktikomis, biitina tobulinti jmoniy valdyby sudétj — j jy valdyma jtraukti
nepriekaiStingos reputacijos, tinkamo iSsilavinimo, interesy konflikto neturin€iy savo srities
profesionaly. Taip pat biitina investuoti j zmogiSkaji kapitalg: gerinti valdymo gebéjimus, perzituréti
ir tobulinti darbo uZmokesCio sistemg, jvertinus galimybes mokéti rinkoje konkurencingg
atlyginimg ir pritraukti profesionalius darbuotojus, teikti metoding pagalbg savivaldybéms ir
savivaldybiy kontroliuojamoms jmonéms dél tiksly ir rodikliy nustatymo, strategijy rengimo,
nepriklausomy valdybos nariy atrankos ir kitais klausimais®®.

Lietuvos laisvosios rinkos instituto analizé

Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2018 m. analizés ,,Kg veikia savivaldybiy valdomos
jmonés*!’ duomenimis, skirtingose savivaldybése veikiandiy SV] skaiéius skiriasi nuo 1 iki 14, jy
vykdomy veikly skaicius — nuo 1 iki 29 (Zr. diagramas 3 priede). Jei visose savivaldybése biity
uzsiimama tkinémis veiklomis, kurios tenkina tik biitinuosius bendruosius visuomenés interesus,
Sie skaiciai blity panasis arba jy skirtumas biity nedidelis. Dideli skirtumai rodo, kad, tikétina, ne
visos SV] vykdomos veiklos tenkina tik butiniausius savivaldybiy gyventojy poreikius. Daugiausia
SVI veikia didziosiose savivaldybése, kuriose daugiausia veikly, o mazosiose savivaldybése
vykdoma ir daug, ir mazai veikly. Tai rodo, kad uzuot pasinaudojus kity tikio subjekty vykdoma
veikla, paslaugy teikimas nepagrjstai patikimas SVI.

Pastebétina, kad tik 38 % SV] jstatus skelbia viesai ir tik penktadalyje jy pateikiamas galimy
uzsiimti veikly sgraSas yra baigtinis. Tokiu biidu savininkas (savivaldyb¢) savo kontroliuojamoms
imonéms sudaro saglygas plésti veikly skai¢iy. Tai rodo, kad néra sistemos, kaip SVI pasirenka, kokig
veikla vykdyti, ne visos SV] vykdomos veiklos yra pagristos pagal bitinumo ir visuotinumo
kriterijus.

Atsizvelgdamas j analizés rezultatus, Lietuvos laisvosios rinkos institutas rekomenduoja: 1)
savivaldybéms periodiskai tikrinti SV] veiklos pagrijstuma; 2) periodiskai atnaujinti SV sarasa'®;

3) reikalauti viesai skelbti visy SV] jstatus; 4) pakeisti SV] juridines formas j tinkamas.

15 Valstybinio audito ataskaita, 2017 m. balandZio 25 d. Nr. VA-2017-P-30-1-9 ,, Ar savivaldybiy kontrolivojamy jmoniy
valdysena uztikrina efektyviq ir skaidrig jmoniy veiklg “.

18 Valstybés kontrolés apibendrintos jzvalgos ,,VieSajame sektoriuje veikian¢iy jmoniy ir jstaigy veiklos tobulinimui
biitini koordinuoti veiksmai‘, 2017 m. balandzio 25 d. Nr. Y-2017-6.

17 Prieiga internete: https://www.lIri.lt/wp-content/uploads/2018/01/PB-savivaldybi-----mon--s_20180118.pdf.

18 Informacijg apie valstybés valdomy jmoniy skai¢iy, vykdomas veiklas, tarp jy ir finansine informacija, renka ir
periodiskai atnaujina valdymo koordinavimo centras. Tikslinga tg pacig praktika taikyti ir SVI.
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Valdymo koordinavimo centro duomenys

Valdymo koordinavimo centras®® (toliau — VKC) fiksuoja reiksmingas savivaldybiy valdomy
imoniy valdysenos spragas?’. Daugumoje didziyjy SV] yra pazeidziami EBPO valdysenos principai
ir Vyriausybés nutarimas??, nustatantis, kad jmoniy valdybuy ir kity kolegialiy organy veikla turi biti
atskirta nuo politinés jtakos. Nemaza dalis SV] kolegialiy organy yra suformuoti i§ savivaldybés
taryby nariy, administracijos direktoriy ar jy pavaduotojy.

Pazymétina, kad siekiant didesnio SV] veiklos viesumo ir skaidrumo, 2018 m. Vyriausybés
suteikti jgaliojimai VKC leido stebéti ir rinkti informacijg ne tik apie valstybés, bet ir apie
savivaldybiy valdomy jmoniy veiklas. Pradéjus analizuoti didzigsias SV], kurios i§ esmés savo
dydziu ir veiklos apimtimis prilygsta valstybés valdomoms jmonéms, buvo pastebéta, kad privalu
susirtipinti dél SV] valdysenos, kuri prasilenkia ne tik su geragja EBPO $aliy praktika, bet ir Lietuvoje
galiojanciais teisés aktais. IS 21 didziyjy SV] Siuo metu valdybos yra suformuotos 19-je jmoniy, kur
nepriklausomi nariai tesudaro 35 %. Net penkiy SV] valdybos dirba apskritai be nepriklausomy
nariy, tuo tarpu jmoniy veiklos priezitirg vykdanciose ir svarbiausius su jy valdymu susijusius
sprendimus priimanciose stebétojy tarybose, kurios suformuotos 11-oje SVI, nepriklausomi nariai
dirba tik vienoje SV] (zr. 4 priedg).

Atkreipiamas démesys, kad tik 8 i§ 21 analizuoty SV] visiskai atitinka teisés aktus dél valdyby
suformavimo (ne maziau nei % nepriklausomy nariy). Daugumoje didziyjy SV] valdyboms
priklauso savivaldybés administracijos direktoriai ir jy pavaduotojai, o j beveik visas didziyjy SVI
stebétojy tarybas yra paskirti savivaldybiy taryby nariai. Kadangi SV vis dar yra priklausomos nuo
politiky valios, valdyby ir kity jos kolegialiy organy depolitizavimas ir nepriklausomumas yra
vienas svarbiausiy savivaldos uzdaviniy. Siuo metu i§ viso 3alyje veikia 250 savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy, i§ kuriy kolegialts organai sudaryti tik 153-ose SV]. Nepriklausomi nariai
SV] valdybose ir kituose kolegialiuose organuose sudaro tik 12 %%,

Analitinés antikorupcinés Zvalgybos tyrimai

Sociologiniy tyrimy duomenimis, nepotizmas yra labiausiai paplitusi korupcijos forma
Lietuvoje?. Pabréztina, kad giminystés rysiai institucijose savaime néra problema, tadiau kuo

didesnis nepotizmo rizikos intensyvumas (toliau — NRI) % egzistuoja, tuo didesné tikimybé, kad gali

19 Valdymo koordinavimo centras — Vyriausybés jsteigtas analitinis bei gerosios valdysenos principy jgyvendinimo
centras, siekiantis uztikrinti nuosekly ir profesionaly valstybés valdomy jmoniy valdyma.

20 Prieiga internete: https://vke.sipa.lt/naujienos/savivaldybiu-valdomose-imonese-valdysenos-spragos/.

2l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. 196 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2015 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 631 ,,Dél kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba parinkimo
tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo.

22 Preliminari SV] valdysenos analizé atlikta pagal SV] pateiktus duomenis 2018 m. gruodzio 31 d. bei 2019 m. liepos
pradzioje analizuotus 21-os didZiosios SV] duomenis.

23 Prieiga internete: https://www.stt.It/lt/menu/tyrimai-ir-analizes/.

24 Istaigoje dirban¢iy giminaiiy, sutuoktiniy ir sutuoktiniy giminai¢iy (svainystés rySiai) dalis nuo visy darbuotojy.
Svarbu paminéti, kad, analizuojant nepotizma ir NRI, buitina nepainioti §iy savoky, nes pirmu atveju yra nustatomas
realus giminiy protegavimas, o antru atveju nustatoma tik rizika, kurig butina valdyti, t. y. ry$iai tarp giminai¢iy, galintys
turéti jtakos veiklai ar sprendimy priémimui.


https://vkc.sipa.lt/naujienos/savivaldybiu-valdomose-imonese-valdysenos-spragos/
https://www.stt.lt/lt/menu/tyrimai-ir-analizes/

biti bandoma naudotis einamomis pareigomis, proteguoti ir siekti naudos savo Seimos nariams bei
giminaiCiams, tod¢l biitina tinkamai valdyti $ig rizika, uztikrinti vieSyjy ir privaciy interesy
deklaravima. STT analitinés antikorupcinés Zvalgybos specialistai 2018 metais nustaté? visy 60
Lietuvos savivaldybiy administracijy NRI rodiklius. Analizuojant buvo nustatyta, kad apie 18 %
savivaldybiy administracijose dirbanciy asmeny yra susije¢ giminystés rysiais. Lyginant 2019 mety
vasario ménesio ir 2018 mety geguzés ménesio duomenis nustatyta, kad kai kuriose savivaldybiy
administracijose NRI did¢ja. Stebésena atskleidzia, kad S$is rodiklis iSaugo 34 savivaldybiy
administracijose bei padaugéjo Lietuvos savivaldybiy administracijy, kuriy NRI rodiklis virsija
vidurkj?®.

Tesiant nepotizmo rizikos stebéseng savivaldoje, STT atliko NRI analize?’ visose 246
Lietuvos SV]. Atliekant tyrima sickta nustatyti, kokig dalj jmonése sudaro giminystés, santuokos ar
svainystés (toliau — giminystés) rysiais susij¢ darbuotojai (vidinio nepotizmo rizika), taip pat buvo
analizuojama, kiek jmoniy darbuotojy turi giminai¢iy, dirban¢iy savivaldybiy administracijose
(iorinio nepotizmo rizika). Nustatyta?®, kad Lietuvos SV] dirba 21 991 darbuotojas, i§ kuriy —
daugiau kaip 4 tikst. — susije¢ giminystés rysiais. Vidutiniskai SV] giminaiciai sudaro apie 19 % visy
darbuotojy. Atskirose SV] giminaiciy dalis gali siekti ir iki 50 % darbuotojy®.

Kalbant apie iSorinj NRI, nustatyta, kad vidutini§kai 6 % savivaldybiy jmoniy darbuotojy turi
giminaiciy tas jmones valdanc¢iy savivaldybiy administracijose, taciau pazymétina, kad atskirose
imonése Sis skaicius siekia iki 31 %, t. y. beveik kas trecias darbuotojas turi giminiy valdancios
savivaldybés administracijoje (zr. 5 priedg).

Savivaldybiy administracijy ir SV] valdymo skaidrumui jtakos gali turéti ir politizacija®.
Politiniy partijy jtaka nustatyta i$ atsitiktinai pasirinkty 6 Lietuvos savivaldybiy jstaigose ir jmonése.
Priklausomai nuo savivaldybés, SV ir jstaigy politizacija skiriasi nuo 8 % iki 37 %. Nustatyta, kad
28 % 18 tirty 6 savivaldybiy SV] ir jstaigy vadovauja politiniy partijy atstovai. Kas 4 Lietuvos
savivaldybiy administracijos darbuotojas yra politinés partijos narys ir kas 9 SVI ir jstaigy
darbuotojas priklauso politinei partijai. Taip pat apskaiCiuota, kad savivaldybiy administracijose
dirbantys politiniy partijy nariai i§ savivaldybiy gauna vidutiniskai 17 % didesnes su darbo

santykiais susijusias pajamas nei politinéms partijoms nepriklausantys administracijy darbuotojai®.

25 Prieiga internete: https://www.stt.It/lt/naujienos/?cat=1&nid=2823.

% Prieiga internete: https://www.stt.It/documents/ataskaitos/STT_2018_ataskaita_viesinimui.pdf.

27 Prieiga internete: https://www.stt.It/It/naujienos/?cat=1&nid=3034.

282019 m. birzelio ménesio duomenys.

2 Pvz.: didziausias SV] giminaiciy skai¢ius: 601 i§ 2050 darbuotojy, 226 i§ 1171 darbuotojo, 170 i§ 417 darbuotojy ir
t.t. Tarp SVI ir savivaldybiy administracijy nustatytas NRI: 4 atvejais 50 %, 3 atvejais vir§ 30 %. Daugiausia giminaiciy
tarp SV] ir savivaldybiy administracijy darbuotojy, kai jy yra 20 ir daugiau, nustatyta 6 atvejais (pvz., 44, 28, 25, 24,
21 ir 20 giminaiciy).

% politizacija — valstybés valdymas ir sprendimy priémimas, Kai vietoj profesionalumo ir nuopelny taikomi partiniai ir
Saliski kriterijai, o partiniu patronazu laikoma politinés partijos galia paskirti partinius ar SaliSkus asmenis | pareigas
valstybés tarnyboje ar viesajame sektoriuje, taip pat juos atleisti i3 iy pareigy. Siame kontekste politizacija turéty biti
suprantama, kaip rizika, kai partiniai interesai svarbesni uz visuomeninius.

31 Prieiga internete: https://www.stt.It/documents/ataskaitos/STT_2018_ataskaita_viesinimui.pdf.

9


https://www.stt.lt/lt/naujienos/?cat=1&nid=2823
https://www.stt.lt/documents/ataskaitos/STT_2018_ataskaita_viesinimui.pdf
https://www.stt.lt/lt/naujienos/?cat=1&nid=3034
https://www.stt.lt/documents/ataskaitos/STT_2018_ataskaita_viesinimui.pdf

BaudZziamasis persekiojimas

STT vykdant baudziamajj persekiojimg surinkti duomenys ir atlikty tyrimy rezultatai rodo,
jog korupcija savivaldoje yra problema, kuriai reikia skirti papildoma démesj. Pazymétina, kad 37
% visy 2018 metais STT pradéty tirti ikiteisminiy tyrimy yra susije su vietos savivaldos srityje
galimai padaryty nusikalstamy veiky tyrimu. STT 2018 metais 14 savivaldybiy pradéjo 23
ikiteisminius tyrimus, kuriuose nustatytos 128 nusikalstamos veikos®?. I3 23 ikiteisminiy tyrimy,
susijusiy su savivalda, 8 baudziamieji procesai yra tiesiogiai susij¢ su SV] vykdyta veikla viesyjy ir
administraciniy paslaugy bei vieSyjy pirkimy organizavimo, vykdymo, kontrolés ir prieziiiros
srityse.

Pilieciy praneSimai ir Kiti duomenys

STT dazniausiai gaunami pareiSkimai, praneSimai ne dél SVI, bet dél savivaldybiy
administracijos darbuotojy veiklos. Atkreiptinas démesys, kad nagrinéjant pareiskimus pastebimos
tendencijos, kai savivaldybés savo nekilnojamajj turtg perduoda SVI, véliau tokiam turtui tapus SV]
turtu, savivaldybés per valdymo organus, iSvengdamos koncesijy procediry (atviry konkursy), su
privaciais asmenimis vykdo tiking komercing veikla. Taip pat kreipdamiesi j STT pilieciai teikia
informacijg apie SVI vadovy skyrimo skaidrumo tritkuma, kai vadovy skyrimo pagrindinis kriterijus
biina ne kompetencija, jgiidziai, dalykinés savybés, o partinis priklausomumas (politizacijos jtaka).

Kaip vieng i§ priezasCiy, taip pat lemianciy korupcijos paplitimg savivaldoje ir turinCiy
tiesioginés jtakos SVI vykdomai korupcijos prevencijai, STT jvardina atsakingy savivaldybése uz
korupcijos prevencija asmeny atrankos proceso netobuluma, kai uz korupcijos prevencijos funkcijos
lgyvendinimg paskiriami asmenys, neturintys tinkamos kvalifikacijos, i$silavinimo ar gebéjimy
atlikti ir (ar) jvykdyti numatytas korupcijos prevencijos uzduotis.

Apibendrinti tyrimy duomenys rodo, kad ne visos savivaldos institucijos veikia atskaitingai,
triksta sprendimy pagristumo, néra pateikiama uztektinai informacijos apie jstaigy ar jmoniy
vykdoma veikla, pasiektus rezultatus, valstybés ir savivaldybés imonés galimai politizuojamos. STT
pazymi, kad efektyviy baudziamojo persekiojimo priemoniy nepakanka tvariai antikorupcinei
aplinkai uztikrinti, todél butinas aktyvus vieSojo sektoriaus jsitraukimas siekiant kurti korupcijai
atsparig aplinka. Savivaldos institucijos turéty aktyviau vykdyti savo aplinkos kontrole, kokybiska
korupcijos prevencijg ir stiprinti atsparuma korupcijai, j sprendimy priémimo ir veiklos stebésenos

procesus kuo plac¢iau jtraukdamos naudos gavéjus — gyventojus.

32 Prieiga internete: https://www.stt.lt/documents/ataskaitos/STT_2018_ataskaita_viesinimui.pdf.
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KORUPCIJOS RIZIKOS
SAVIVALDYBES VALDOMU JMONIU VIESUJU PIRKIMU SRITYJE

Sioje dalyje pateikiamas STT atliktose KRA nustatyty korupcijos riziky apibendrinimas, KRA
analizuoti rizikos veiksniy ir nustatyty pazeidimy pavyzdziai, apibendrintos SV] ir savivaldybéms

teiktos rekomendacijos ir pasitlymai, kiek tai susije su vieSyjy pirkimy sritimi.

STT atliktose KRA nustatytos korupcijos rizikos gali buti skirstomos j kategorijas pagal
viesyjy pirkimy vykdymo etapa:

1. Viesyjy pirkimy planavimas ir inicijavimas:
a) nepakankamai reglamentuotos ar nereglamentuotos viesyjy pirkimy inicijavimo ar planavimo
proceduros;
b) nepakankamai atsakingas vie$yjy pirkimy planavimas;
C) trikumai vieSyjy pirkimy inicijavimo etape.
2. Viesyjy pirkimy organizavimas:
a) neuztikrinama tiekéjy konkurencija;
b) procediiry nevykdymas ir (ar) skaidrumo neuztikrinimas;
C) reglamentavimo trikumai,
d) netinkamo pirkimo biido pasirinkimas.
3. Viesyjy pirkimy sutar¢iy vykdymas ir kontrolé:
a) sutar¢iy sudarymo ir vykdymo trikumai;
b) nepakankama pirkimy ir sudaryty sutarciy kontrolé.
4. Pretenzijy nagrin¢jimas.
5. VieSyjy ir privaciy interesy derinimas.

6. Pirkimo sutar¢iy nevieSinimas.
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VieSyjy pirkimy planavimas ir inicijavimas

a) Nepakankamai reglamentuotos ar
nereglamentuotos vieSyju pirkimy
inicijavimo ar planavimo procediiros
Pateikti pastebéjimai:

jmonése nepakankamai reglamentuotos
ar nereglamentuotos viesyjy pirkimy
inicijavimo ar planavimo procediiros
rengiant pirkimy paraiskas, néra
nustatytos  aiskios  pirkimo  biidy
parinkimo tvarkos.

Pirmas pavyzdys. Savivaldybés valdomos
imonés pirkimy tvarkos aprase nustatyta, kad
komisija organizuoja pirkimus apklausos rastu
ar konkurso biidu, pirkimy organizatorius —
apklausos raStu ar Zzodziu budu. ISsamios
salygos dél konkretaus pirkimo buido parinkimo
nereglamentuotos. Esant tokiam teisiniam
reglamentavimui, komisijai ar pirkimy
organizatoriui paliekama per didelé diskrecija
nuspresti del pirkimo budo.

Antras pavyzdys. Atliekant KRA nustatyta,
kad vienos i$ savivaldybés valdomy jmoniy
pirkimy planavimo etapas vidaus teisés aktuose
nebuvo pakankamai reglamentuotas, neaiSku,
kas ir kada turéjo parinkti pirkimo budag ir
pirkimg atlickantj subjekta, nebuvo nustatytos
poreikio formavimo tvarkos, motyvuotai ir
racionaliai pagrindziant kiekvieno pirkimo
butinumg, nebuvo reglamentuotos procediiros,
kas nustato papildomo prekiy ar darby pirkimo
1§ to paties tiekéjo tikslinguma.

Siekdama efektyvesnio pirkimy inicijavimo proceso ir kad savivaldybés valdomose jmonése
vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas atitikty VieSyjy pirkimy jstatymo, kity teisés akty
reikalavimus, biity logiskas ir aiSkus, STT teiké SVI Sias rekomendacijas:

Pirkimy inicijavimo
procediirg tiksliau
apibrézti vidaus teisés
aktuose ir nustatyti, kad
vieSyjy pirkimy paraiskos
turi biiti derinamos su

asmeniu, atsakingu uz
finansing kontrole.

Vidaus teisés aktuose
reglamentuoti pirkimy
inicijavimo etapa.

Pagal planuojama pirkimo
verte nustatyti, kuriais
atvejais vykdomas
konkursas, kuriais —

apklausa rastu ir kuriais —
zodziu.



b) Nepakankamai atsakingas vieSyjuy

pirkimu planavimas

Pateikti pastebéjimai: Atlickant KRA pastebéta, kad perkanciosios
jmonése netinkamai planuojami pirkimai, organizacijos vieSyjy pirkimy planavimo etapui
netvirtinami  pirkimy plany pakeitimai, ~neteiké pakankamai démesio, todél verslo atstovams
pernelyg didelis nukryplmas nuo planuoto nebuvo sudaromos Sq1ngS 1§ anksto ruostis
pirkimo poreikio. blisimiems pirkimams, pasitlyti tinkamai parengtus

pasiiilymus ir uztikrinti didesn¢ konkurencijg.

Pavyzdys. Bendrové vieSyjy pirkimy plane suplanavo biuro ir popieriniy rastinés reikmeny pirkimg uz 1
900 Eur. Apklausus (zodziu) tiekéjus laimétoja pripazinta Kita savivaldybés valdoma jmoné dél pasitilytos
maziausios kainos. SusipaZinus su §io pirkimo Prekiy pirkimo—pardavimo sutartimi, nustatyta, kad Sios
imonés sudaré sutart], jpareigojancia pardavéja pateikti prekes, kuriy verté per metus — 5000 Eur (su
galimybe sutartj pratesti vieniems metams), nors 2016 m. pradZioje buvo suplanuotas $iy prekiy pirkimo
poreikis tik uz 1 900 Eur sumg ir nebuvo duomeny apie motyvuotg pirkimo plano patikslinimg. Pernelyg
didelj nukrypima nuo planuoty rastinés prekiy pirkimo poreikio patvirtino ir analizuotos bendrovés pateikti

2016 m. vieSyjy pirkimy saraso duomenys, kuriuose nurodyta, kad jmoné pries jsigydama prekes i$
konkursa laiméjusios jmonés (apklausos budu) vykdé popieriaus, biuro prekiy viesaji pirkimg uz 10 000
Eur suma, kuri 5 kartus skyrési nuo mety pradzioje suplanuoto ir véliau nepatikslinto pirkimo poreikio
(1 900 Eur), taip pat neatitiko saliy pasirasyty sutartiniy jsipareigojimy (per metus perkama prekiy uz 5 000
Eur sumag), todél neaiskus pirkimy planavimas, neatitinkantis kituose viesyjy pirkimy dokumentuose
nurodytos informacijos, galéjo lemti korupcijos rizika.

Ivertinus SVI vykdyta vieSyjy pirkimy planavimo procesa, pastebéta, kad analizuotos jmonés
nepakankamai atsakingai planavo vieSuosius pirkimus: neanalizavo informacijos dél pirkimy
poreikio nustatymo, netikslino pirkimy metiniy plany, todél dél panasiy prekiy jsigijimo ne kartg
inicijuotos analogisky pirkimy procediiros, kurios sudaré didele administracing nastg. Kai kuriais
atvejais kilo pagristy abejoniy, ar buvo tinkamai jvertinta galimybé tos pacios riisies prekes jsigyti
vienos pirkimo procediiros metu, todél vykdytas nenuoseklus pirkimy planavimo procesas galéjo
turéti neigiamos jtakos kryptingam jmoniy biudZetiniy mety 1éSy paskirstymui ir vykdymui,
tinkamam pirkimo vertés apskai¢iavimui ir pakankamai konkurencingo pirkimo biido pasirinkimui.

Siekiant, kad pirkimai biity planuojami tiksliau, mazéty j pirkimy plang einamaisiais biudzetiniais
metais papildomai jtraukiamy pirkimy, mazéty pirkimy plane nenumatyty pirkimy vykdymo atvejy,
STT korupcijos rizikos analizése savivaldybéms ir (ar) SVI teiké Sias rekomendacijas:

Vykdyti metoding
pagalbg jmonéms dél
Numatyti metiniuose Pirkimy planus vieSyjy pirkimy
pirkimy planuose visus tvirtinti, atnaujinti ir vykdymo.
pirkimus (jskaitant ir vieSinti nustatytais Jmoniy interneto
mazos vertés pirkimus). terminais. svetainése ir CVP IS
viesinti informacija deél
pirkimy poreikio.
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¢) Trukumai viesujy pirkimy Pavyzdys. Atliekant KRA nustatyta, kad kai

Inicijavimo etape kuriais atvejais neaiSku, kaip pirkima
Pateikti pastebéjimai inicijuojantys asmenys aiSkinosi pirkimo
atskirais atvejais néra duomeny ar objekto preliminarig kaing ir kokiu biidu (el.
pirkimy inicijavimo metu atliktas rinkos pastu, telefonu ar pan.) nustaté planuojamos

isigyti prekés verte. Pastebéta, kad, pavyzdziui,
kai kurios savivaldybés valdomos jmonés
vykdant mazos vertés pirkimus neskelbiamos
apklausos btudu nebuvo pildomos tiekejo
apklausos pazymos, todél neaisku, kokia
pirkimo kaing sitlé kiti rinkos dalyviai.

tyrimas, jmonése neatskirtos pirkimy
inicijavimo ir vykdymo funkcijos.

STT, sickdama skaidrumo viesyjy pirkimy inicijavimo etape, SVI teiké Sias rekomendacijas:

Pries pradedant pirkimg didesnj démesj Imonéms uztikrinti vieSyjy pirkimy
skirti rinkos tyrimui ir konsultacijoms su procese dalyvaujanciy subjekty funkcijy
rinkos dalyviais. atskyrima.
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VieSyjy pirkimy organizavimas

a) NeuZtikrinama tiekéjy konkurencija Pirmas pavyzdys. I vienos savivaldybés keliy
Pateikti pastebéjimai: kontroliuojamy jmoniy 2016-2017 m. vykdyty
organizuojant  pirkimus  neuZtikrinama pirkimy sgra$o nustatyta, kad S$ios jmonés
konkurencinga aplinka, apklausiami tie vykdé labai daug mazos vertés pirkimy, daznai

patys tiekéjai, analogiski vieSyjy pirkimy pirko prekes ar paslaugas i$ ty paciy tiekéjy,

procesai didina administracine nastq. tovd.el  per SIuos pl_rklrr_ws SEILIED ROl
uztikrinta sgzininga tiekéjy konkurencija.

Antras pavyzdys. Imonés Pirkimy tvarkos apraso 12 p. nustatyta, kad apibiidinant pirkimo objekta negali
buti nurodytas konkretus modelis ar Saltinis, konkretus procesas ar prekés zenklas, konkreti kilmé ar
gamyba, dél kuriy tam tikriems tiekéjams ar tam tikriems produktams bty sudarytos palankesnés salygos
arba jie buty atmesti, iSskyrus atvejus, kai nejmanoma tiksliai ir suprantamai apibuidinti pirkimo objekto,
kai yra pirkimas vykdomas pagal konkrety uzsakovo reikalavimg ir kai perkamas objektas turi atitikti
projekting dokumentacijg. Taciau, nesilaikydama minéty nuostaty jmonés pirkimo komisija nusprendé
jsigyti konkretaus modelio naudotg automobilj ,,VW Caddy*, kurio verté 5 350,00 Eur. Imoné vykdé naujo
N1 kategorijos keleivinio furgono pirkima, dalyvavo vienintelis dalyvis, kurio 23 300,00 Eur pasitilymas
buvo pripazintas laiméjusiu. Vadovaujantis pirkimo salygy technine specifikacija buvo perkamas ne
maziau Kaip 5 sédimy viety keleivinis furgonas su Soninémis galinémis deSinés pusés slankiosiomis

durimis, galinémis dvigubomis varstomomis durimis, mechanine grei¢iy déZe, ne maziau kaip 6 pavaromis
j priekj, 4x4 varomaisiais ratais, variklio galia ne maziau kaip 90 kW. Tiekéjas pasiiilé ,,Volkswagen Caddy
Combi“ automobilj. Gamintojo tinklalapyje $is automobilis nurodomas kaip vienintelis savo klaséje su visy
raty pavara (4x4).

Viesyjy pirkimy tarnyba nustaté, kad buvo pazeisti Viesyjy pirkimy jstatymo 88 straipsnio, 25 str. 2 d., 3
str. 1 d. reikalavimai: techniniy reikalavimy visuma pritaikyta konkre¢iam automobiliui ,,VW Caddy
Combi*; pogarantinio remonto paslaugos jtraukimas j pirkimo objekta apribojo konkurencijg ir
diskriminavo tiekéjus.

Atkreiptinas démesys, jog pirkimy procesai, kai pirkimuose yra kvieciami dalyvauti tie patys tiekéjai,
arba nemotyvuotas ty paciy perkamy objekty jsigijimas ne vieno pirkimo metu gali lemti rizika dél
pirkimo biido parinkimo arba galimy jmoniy susitarimy, kad laimétoja bus pripazinta tam tikra jmoné.
Be to, pavyzdziui, per vienus metus organizuoti du analogiSki pirkimai i§ to paties tiekéjo, sumokant
uz perkamg objektg analogiSka suma, negin¢ijamai gali padidinti jmonei administracing nastg. Taip
pat atkreiptinas démesys j atvejus, kai prekés, paslaugos arba darbai jsigyjami apklausus tik vieng
tiekéja arba kai kreipiamasi | tris tiekéjus, taciau tik vienas i$ jy vykdo veikla, susijusig su pirkimo
objektu, veikia toje vietovéje ar pan., o kiti akivaizdziai negali arba néra suinteresuoti pateikti
konkurencingo pasiiilymo.

Siekdama didinti vieSyjy pirkimy procediiry skaidrumg, STT kai kurioms savivaldybéms ir (ar) SVI
pateiké $ias rekomendacijas:
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. . MaZos vertes
Imonéms planuoti

visus VieSuosius pirkimy apklausas Savivaldybei
Organizuojant i RSP zodziu vykdyti, kai svarstyti
mazos vertés o, Tk pirkimo objektas galimybe dél
pirkimus Koulie rameing apliils) néra sudétingas valdomy jmoniy
uztikrinti . Efﬁ?ﬁfi,b:ﬁ;gﬁ sutartis . pirkimy
konkurencingg lekeyus, o suca vienkartinio centralizavimo
ifhinies Leglales pidn Tl A i i B i
kreipiantis bent i Smart;;;lal S?mzlém pirkimo verté perdavimo
tris tiekéjus. iésk?rs fymia éuta Tties nevirsija teisés savivaldybes
galiojimo laikotarpiu. aktuoztleJ rr:::)sétatytos administracijai.

b) Procediiry nevykdymas ir (ar)
skaidrumo neuztikrinimas

Pareikti pastebéjimai:

ne visais atvejais buvo pasirinktas
objektyvus  vieSyjy pirkimy bidas ir
uztikrintas  skaidrus  viesojo  pirkimo
konkursas ar prekés ir paslaugos jsigyjamos
neatlikus nustatyty pirkimo procediiry,
nustatyti - kit vieSyjy pirkimy vykdymo
pazeidimai.

Pirmas pavyzdys. Imonés direktorius
neuztikrino Viesyjy pirkimy jstatyme jtvirtinty
principy, nes vykdydamas SiukSliavezio
pirkima vienasmeniskai priémé sprendimus, t.
y. organizavo pirkimg ir véliau su pardavéju
pasirase pirkimo—pardavimo sutartj.

Antras  pavyzdys.  Bendrové  vykdé
automobiliy ir mechanizmy naftos produkty
pirkimg. Kvietimuose pateikti pasitlymus
itvirtintos ~ pirkimo  salygos:  nurodyti
preliminariis naftos produkty poreikiai,
nustatyta, kad pasitlyme turi buti nurodyta
VienasmeniSki jmonés direktoriaus sprendimai
vieSyjy pirkimy procese laikytini korupcijos
rizikos veiksniu.

prekiy kaina, sitllomos nuolaidos, kredito
limitas ir atsiskaitymo tvarka, o pasitilymai bus
vertinami pagal Siuos kriterijus, taciau komisija
pasitilymus vertino tik pagal nuolaidas, kredito
limitus, atsiskaitymo dienas. Sudaryta sutartis
nutraukta, organizuotas naujas pirkimas.

Be to, vykdant §j pirkimg buvo netinkamai
pasirinktas pirkimo budas — neskelbiama
apklausa.

Siekdama skaidriy vieSyjy pirkimy organizavimo etape, STT teiké SVI $ias rekomendacijas:

Objektyviai vertinti uzsakomy Spresti dél pirkimy

P o Pirkimy vykdytoju
konkregiy paslaugy poreikj, o sudarant . paraiskas pildyti . kompetencijos ir (ar)
S s ST T T i visais atvejais kvalifikacijos

bendrg pirkimo vykdymo suma. : tobulinimo

Pavyzdys. Bendrové pagal VieSyjy pirkimy

c) Reglamentavimo triikumai : S
jstatymo nuostatas nebuvo parengusi vieSyjy

Pgtezktl p c‘zsfebe] mat. pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos,
vidaus teisés aktuose nereglamentuota kuri detalizuoty pirkimy inicijavima, paraisky
vieSyjy pirkimy organizavimo tvarka. pildyma, registravima, rinkos tyrima, sutarciy

vykdymo kontrole, dokumenty, susijusiy su
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Pastebéta, kad jmoniy veikloje detaliau nereglamentavus viesSyjy pirkimy organizavimo tvarkos,
kaip Sis procesas turéty biiti vykdomas, dokumentuojamas ir motyvuojamas, antikorupciniu
pozitiriu galéjo biti sudarytos saglygos pasinaudoti suteiktais per placiais diskreciniais jgaliojimais.

Siekdama didinti atsparuma korupcijai, STT teiké SVI Sig rekomendacija:

Vidaus teisés aktuose detaliai reglamentuoti vieSyjy pirkimy organizavimo, vidaus kontrolés vykdymo
ir dokumentavimo tvarka.

d) Netinkamo pirkimo biido pasirinkimas

Pavyzdys. Bendrovés Supaprastinty vieSyjy

Pateikti pastebéjimai: pirkimy taisyklése nustatyta, kad apklausa
zodziu gali buti vykdoma, kai pirkimo verté

kai kuriais atvejais jmonés jsigijo prekes T e o
JAS 1I8YO p nevirsija 3 000 Eur. Susipazinus su Sios jmoneés

nesilaikydamos teisés akty reikalavimy, vieSyjy pirkimy sgrasu nustatyta, kad kai kuriais

reglamentuojanciy viesSyjy pirkimy atvejais  nesilaikyta Sio  reglamentavimo

apklausos biido pasirinkimg. nuostaty, nes buvo vykdyti pirkimai Zodinés
apklausos biidu, kuriy verté vir§ijo 3 000 Eur
suma.

Pazymétina, kad jmonés neskelbiamos apklausos biidu vykdomi pirkimai gali biti vertintini kaip
korupcijos rizikai neatsparaus biudo parinkimas, bandant iSvengti skaidresniy vieSyjy pirkimy
procediiry, kadangi vieSyjy pirkimy procese gali biiti neuztikrinamas lygiateisisSkumas, skaidrumo
principo jgyvendinimas.

Siekdama didinti atsparuma korupcijai, STT teiké SVI $ias rekomendacijas:

Apklausg zodziu rekomenduojame vykdyti,
Imonéms reikSmingy objekty pirkimus kai pirkimo objektas néra sudétingas, sutartis
vykdyti skelbiamos apklausos biidu. vienkartinio pobudzio ir pirkimo verté
nevirsija teisés aktuose nustatytos sumos.
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VieSyjy pirkimy sutarciy vykdymas ir kontrolé

a) Sutartiy  sudarymo ir vykdymo Pavyzdys. Bendrové kai kuriais atvejais nesilaiké

trikumai teisés akty reikalavimy viesyjy pirkimy procese rastu
Pateikti pastebéjimai sudaryti sutartis. Pavyzdziui, pirkdama vieSajam
pirkimy vykdytojai ne visais atvejais naudojimui skirtus konteinerius ir rastu neaptardama
atlicka jiems nustatytas funkcijas, butiny pirkimo sutarties salygy, t. y. saliy teisiy ir

pareigy, perkamo objekto garantijos, sudaré
palankesnes salygas verslo atstovui, o tai
antikorupciniu pozitriu laikytina korupcijos rizikos
veiksniu.

nepakankama pirkimus vykdanciy asmeny
kompetencija, neuztikrinama jy rotacija.

Siekdama tinkamo sudaryty vieSyjy pirkimy sutar¢iy vykdymo ir kad biity iSvengta Siame etape
korupcijos rizikos veiksniy, STT teiké SVI Sias rekomendacijas:

Siekiant, kad pirkimo procediirose
dalyvaujantys jmonés darbuotojai geriau
suprasty nustatyty pirkimo procediiry
vykdymo eiga, sprendimus priimancius
subjektus, parengti pirkimo procedury
atminting (veiksmy sekos schema).

Sudarant ilgalaikes pirkimy sutartis
detaliau reglamentuoti 1éSy panaudojimo
- i$skirstyma sutarties galiojimo laikotarpiu
ir nustatyti sutar¢iy vykdymo kontrolés
mechanizma.

b) Nepakankama pirkimy ir sudaryty sutar¢iy kontrolé
Pateikti pastebéjimai:

nepakankamai uztikrinama viesyjy pirkimy

ir sudaryty sutarciy vykdymo kontrolé.

Pavyzdys. Bendrovés komisijos pirmininku paskirtas jmonés direktorius, kuris atsakingas ir uz vykdomy
pirkimy kontrole. Vertinant antikorupciniu pozitiriu manytina, kad jmoné turéty vengti j vieSyjy pirkimy
komisijos pirmininko pareigas skirti jmonés vadova, nes ] prekiy, paslaugy ir darby pirkimo komisija

paskyrus jmonés vadova neuztikrinama VieSyjy pirkimy komisijos darbo kontrolé, atskaitingumas jmonei
atstovaujanciam vadovui, kuris tiesiogiai atsakingas uz jmonés veiklos organizavima, finansine bukle ir
pan.

Siekdama, kad buty nustatyta ir vykdoma pirkimy ir sudaryty sutar¢iy vykdymo kontrolé, STT
pateiké SVI $ias rekomendacijas:

Patvirtinti pirkimy vidaus kontrolés Siekiant, kad biity uztikrinama vieSyjy
tvarka; paskirti pirkimy iniciatorius; - pirkimy prevenciné kontrolé, paskirti
nustatyti sutar¢iy vykdymo kontrolés prevencing viesyjy pirkimy kontrole

mechanizma. atliekantj asmenj.
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Pretenzijy nagrinéjimas

Pareikti pastebéjimai
neuztikrinamas nesaliskas
nagrinejimas.

Pazymétina, kad Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijy, patvirtinty VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkric¢io 30 d. jsakymu
Nr. 1S-174 ,.Dé¢l PerkanCiyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijy patvirtinimo®, 11, 12, 22 p. numatyta galimybé (rekomendacija) atskirti pirkimy
vykdymo ir pretenzijy nagringjimo funkcijas: ,,Pretenzijy nagrinéjimo komisija apie gauta nagrinéti
pretenzijg privalo nedelsdama informuoti VieSojo pirkimo komisija ar pirkimy organizatoriy,

pretenzijy

Pavyzdys. I$ savivaldybés valdomos jmonés
pateiktos informacijos matyti, kad tiekéjy
pretenzijas nagringéjo ta pati vieSojo pirkimo
komisija ir pirkimy organizatorius.
Antikorupciniu pozitriu situacija, kai tas pats
asmuo nagrinéja pretenzijas dél savo priimty
sprendimy, gali buti laikoma neskaidria.

Pavyzdys. Atlickant KRA pastebéta, kad
bendrovés pasitilymo ekspertinio vertinimo
etape gal¢jo Kilti korupcijos rizika, kadangi
suinteresuotas ekspertinj vertinimg atliekantis
asmuo, zinodamas konkrety subjekta, kurio
pasiiilyma vertina, galéty neobjektyviai ji
jvertinti geriau ir sidillyti priimti sprendima,
palankesnj jo proteguojamam subjektui .

priklausomai nuo to, kas vykdo pirkimo procediiras, ir prevencing kontrol¢ atliekantj asmen;j®.

STT analizése nagrinétoms SV] pateiké Sias rekomendacijas:

Spresti klausimg dél nesalisko
gincus nagrinéjancio subjekto
paskyrimo.
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dalyvaujanciy eksperty parinkimo tvarka; siekti,
kad pasitlymy ekspertinius vertinimus
atlickantiems asmenims nebiity zZinoma, kurio
konkreciai subjekto pasiiilyma jie vertina.



VieSyjy ir privaciy interesy derinimas

Pateikti pastebejimar: . Pirmas pavyzdys. Atliekant KRA nustatyta, kad
neuztikrinamas  efektyvus  interesy bendrovés direktoriaus pavaduotojas nedeklaravo,
konflikty ~ valdymas ir  prevencija kad jo sutuoktiné dirba toje pacioje bendrovéje ir
vykdant vieSuosius pirkimus. kad privaciy interesy deklaracijy néra pateike visi

bendrovés pirkimo komisijos nariai.

Antras pavyzdys. Bendrovés vieSajame pirkime dalyvave asmenys buvo pateike privaciy interesy
deklaracijas, tac¢iau kai kuriais atvejais jose buvo nurodyta ne visa informacija, kuri buvo patikslinta
korupcijos rizikos analizés metu. Pavyzdziui, jmonés VieSyjy pirkimy komisijos pirmininké

direktoriaus pavaduotoja privaciy interesy deklaracijoje nebuvo deklaravusi brolio, savivaldybés
tarybos nario.

Vienoje i$ korupcijos rizikos analiziy STT atkreipé savivaldybés démesj, kad savivaldybéje biity
uztikrinamas interesy konflikty atskleidimas, siekiant juos valdyti, savivaldybés administracijai
rekomenduojama imtis priemoniy uztikrinti veiksmingg savivaldybés reguliavimo sriciai priskirty
imoniy vadovy ir jy pavaduotojy; kity vieSojo administravimo jgaliojimus turin¢iy darbuotojy;
vieSojo pirkimo komisijos nariy, asmeny, perkanciosios organizacijos vadovo paskirty atlikti
supaprastintus pirkimus, ir viesyjy pirkimy procediirose dalyvaujanciy eksperty privaciy interesy
deklaravimo priezitira, sukuriant su tuo susijusius mechanizmus. Pavyzdziui, siekiant, kad
savivaldybéje biity uztikrinamas interesy konflikty atskleidimas, valdymas, rekomenduota (i)
jvertinti visas neSaliSkumo deklaracijy ir konfidencialumo pasizadéjimy formas, ar jos atitinka
galiojancius reikalavimus, (ii) taip pat jvertinti vieSyjy pirkimy specialisto pareigybés funkcijas, ar
jomis Siai pareigybei nesuteikti vie$ojo administravimo jgaliojimai.

STT, atsizvelgdama | vieSyjy ir privaciy interesy valdymo svarba, SVI pateike Sias
rekomendacijas:

Kontroliuoti, kaip

Atnaujinti pirkimy vieSyjy pirkimy procese
SR B vykdytojy nesaliskumo dalyvaujantys asmenys
fpite 1 el e e deklaracijas. vykdo Viesujy ir
pirkimo iniciatoriams o G0 VI
pasirasyti nealiSkumo Uztikrinti vieSyjy IR REEIERY
deklaracijas ir pirkimy procediirose dermlmq VglstyblneJe
konfidencialumo dalyvaujanciy asmeny tarnyboje jstatyma ir
asizadéiimus. privaciy interesy 5 1mtis priemoniy
P ! deklaravima teisés akty uztikrinti veiksminga
nustatyta tvarka. privaciy interesy

deklaravimo priezitira.
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Pirkimo sutarciy nevieSinimas

Pateikti pastebéjimai:
nepakankamai uztikrinamas informacijos apie
vieSuosius pirkimus viesinimas.

Pavyzdys. STT iSanalizavus pirkimo sutaréiy
vieSinimg CVP IS, pasirinkty pirkimy metu
sudaryty sutarCiy vieSinimg nustatyta, kad
savivaldybés valdoma jmoné vélavo pateikti

informacijg apie 2015 m., 2016 m. ir 2017 m.

sudarytas sutartis nustatytais terminais, Kita
savivaldybés valdoma jmoné sudarytas sutartis
vie$ino tik nuo 2016 m.

Pastebétina, kad vieSyjy pirkimy veiklos vieSinimas skatina procediiry skaidrumg, o visuomenés
informavimas laikytinas reik§minga prielaida korupcijos pasireiskimo tikimybés mazinimui, todél,
manytina, kad savivaldybés valdomos jmonés turéty didesnj démesj skirti laiméjusio dalyvio
pasitilymy ir sudaryty pirkimo sutar¢iy vieSinimo etapui.

Siekdama, kad biity uztikrintas tinkamas vieSyjy pirkimy informacijos vieSumas, STT pateiké SVI

Sias rekomendacijas:

Imoniy interneto
svetainése sukurti

CVP IS tvarkos apraso
nustatyta tvarka viesinti
viesyjy pirkimy
dokumentus.

viesyjy pirkimy
skiltj, kurioje bty
archyvuojama ir
skelbiama

Vidaus teisés aktuose
nustatyti sutar¢iy skelbimo
ir jo kontrolés procediiras.

informacija apie
vieSuosius pirkimus.
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KORUPCIJOS RIZIKOS SAVIVALDYBES VALDOMU JMONIU
VALDYMO SRITYJE

Sioje dalyje pateikiamas STT atliktose KRA nustatyty korupcijos riziky apibendrinimas,

KRA analizuoti rizikos veiksniy ir nustatyty pazeidimy pavyzdziai, apibendrintos SV] ir

savivaldybéms teiktos rekomendacijos ir pasitilymai, susij¢ su SV] valdymo sritimi.

STT atliktose KRA nustatytos korupcijos rizikos pagal riziky pobiidj, pvz., per vadovy ir

kolegialiy organy nariy atrankos procediiras pastebétos rizikos, viesyjy ir privaciy interesy derinimo

valdymo, kontrolés rizikos ir t. t., gali buti skirstomos i Sias kategorijas:

1.

Atranka j vadovo pareigas ir valdyby sudarymo procediiros:

a) neatskirtos jmoniy priezitros ir koordinavimo funkcijos;

b) neuztikrinta skaidri vadova pavaduojancio asmens skyrimo tvarka;

) neuztikrinta skaidri valdybos nariy ir vadovo skyrimo tvarka;

d) nepakankamas, neiSsamus valdybos nariy ir vadovo skyrimo tvarkos reglamentavimas;

e) kandidatams j vadovus ir kolegialius organus nenustatyti Kriterijai arba nustatyti abstraktiis
atrankos kriterijai;

f) atrankos ] pareigas nevieSinamos.

. Nesikreipimas ;1 STT dé¢l informacijos apie asmenj, siekiant] eiti arba einant] pareigas

savivaldybés jstaigoje ar imonéje, pateikimo.

. Kontrolé.

. VieSyjy ir privaciy interesy valdymas:

a) nepakankama kontrol¢;
b) pareigos nusisalinti kilus interesy konfliktui nevykdymas ir (ar) nereglamentavimas;

c) deklaracijy nepateikimas jstatymo nustatyta tvarka ir terminais.

. Darbo uzmokescio klausimai.
. Reglamentavimo ir darbo organizavimo klausimai.

. Valdyby, vadovo veikla.
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Atranka j vadovo pareigas, valdyby sudarymo procediiros

a) Neatskirtos jmoniy priezitiros ir
koordinavimo funkcijos

Pirmas pavyzdys. Sudarant bendrovés valdyba
nebuvo uztikrintas  Savivaldybés  vykdomajai

Pateikti p asfebe] .lmaz: o institucijai  (administracijos direktoriui) priskirty
sudarant  jmoniy  valdybas ne visais priezitiros ir koordinavimo funkcijy atskyrimas, nes
atvejais uZtikrintas jmoniy prieZiiros ir administracijos direktorius pats save paskyré j
koordinavimo funkcijy atskyrimas. bendrovés valdyba, netrukus buvo isrinktas vykdyti

Sios valdybos pirmininko pareigas.

Atliekant KRA taip pat buvo pastebéta, kad
savivaldybiy teisiniame reglamentavime
pasigendama formalizuotos tvarkos ir
aiSkiy motyvy deél vykdyty valstybés
tarnautojy atrankos procesy, todél neaisku,
pagal kokius gebéjimus, dalykines ir

Antras pavyzdys. ] bendrovés valdyba buvo paskirta
Turto valdymo skyriaus vedéja ir Sio skyriaus
vyriausioji specialisté, nors Sio skyriaus viena i$
pagrindiniy funkcijy yra koordinuoti Savivaldybés

asmenines savybes, motyvacija, profesing kontroliuojamy jmoniy veikla, atlikti veiklos
ir (ar) darbo patirtj buvo atrinkti tam tikri ekonominj jvertinima, teikti pasitilymus
savivaldybiy administracijos valstybés administracijos direktoriui, merui ir jo pavaduotojui
tarnautojai i jy valdomy bendroviy dél  jmoniy veiklos, teikiamy paslaugy kainy

valdybas. nustatymo.

D¢l jmoniy priezitiros ir koordinavimo funkcijy neatskyrimo yra rizika, kad jmoniy valdyby veikla
gali buti neefektyvi, SaliSka ir neskaidri. Atkreiptas analizuoty jmoniy ir savivaldybiy démesys, kad
atsizvelgiant | Akciniy bendroviy jstatymo nustatyta jmoniy valdyby kompetencija, igyvendinant
efektyvaus valdymo, skaidrumo ir neSaliSkumo principus, svarbu uztikrinti jmoniy valdyby nariy
veiklos nesaliSkuma, reglamentuoti jmoniy valdyby darbo ir sprendimy priémimo tvarka.

Siekiant, kad biity atskirtos jmoniy veiklos priezitiros bei kontrolés funkcijos nuo sprendimy
priémimo, valdyby nariy daugumos nesudaryty pavaldumo santykiais susije asmenys, savivaldybés
valdomy jmoniy valdyby veikla biity tinkamai reglamentuota, STT savivaldybéms teiké Sias
rekomendacijas:

Spresti dél pavyzdinio jmoniy valdyby darbo
reglamento patvirtinimo ir nustatyti aisky
valdyby veiklos teisinj reguliavima (valdybos
nariy teises ir pareigas, valdybos veiklos
uztikrinimgq, posédziy Saukimg bei
organizavimg, posédzio rezultaty
jforminimgq, sprendimy priémimq ir kt.)

Uztikrinti objektyvia jmoniy valdybos
nariy atrankos ir skyrimo procediirsg.

b) NeuzZtikrinta skaidri vadova pavaduojancio
asmens skyrimo tvarka

Pavyzdys. Bendrovés valdybai patvirtinus
naujg direktoriaus pavaduotojo pareigybe i

Pateikti pastebéjimai: minétas pareigas be konkurso buvo
skiriant  asmenis  j  direktoriaus perkeltas  buves jmonés direktorius,
pavaduotojo  pareigybe  netinkamai anksciau ¢jes direktoriaus ir valdybos nario
taikytos ~ procediiros,  neuztikrinta pareigas.

objektyvi ir konkurencinga pretendenty

atrankos procediira.
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Ivertinus vienos savivaldybés jmonése buvusias ir KRA analizuotas situacijas, buvo pastebéta, kad
nebuvo uztikrintas skaidrus vadovaujan¢iy asmeny atrankos procesas, be konkurso skiriant asmenis
1 pareigas pirmenyb¢ galimai teikta susiformavusioms pazintims ar kitokiems asmeniniams rySiams,
tai sudaré korupcijos rizika.

Nereglamentuotas ir skirtingai vykdomas imonés vadovo pavadavimo procesas, nevertinant laikinai
jmonei atstovaujancio asmens kandidaturos, gali lemti korupcijos rizika, pavyzdziui, organizuojant
viesuosius pirkimus ir veikiant vadovo vardu santykiuose su tre¢iaisiais asmenimis. Siuo tikslu STT
SV] teiké rekomendacija:

Uztikrinti objektyvy, konkurencinga jmonés vadova pavaduojancio
asmens atrankos procesa.

c) Neuztikrinta skaidri valdybos

nariy, vadovo skyrimo tvarka Pirmas pavyzdys. Bendrovés generalinio
Pateikti pastebéjimai direktoriaus pareiginiuose nuostatuose,
nebuvo skelbta ir (ar) skaidriai vykdyta patvirtintuose  valdybos posédzio protokolu,

reglamentuota, kad bendrovés vadovui parinkti

kontrolivojamy  jmoniy valdymo organy

(valdybos nariy) ar jmonés vadovy atranka organizuojamas konkursas. Tuo tarpu valdyba Sio

savo nustatyto reikalavimo nesilaiké ir jmonés
generaliniu direktoriumi be konkurso paskyré
savo nuoziiira parinkta asmeni.

Antras pavyzdys. Atliekant KRA nustatyta, kad savivaldybéje atranka j valdybos narius neskelbta viesai,
nevykdyta objektyvi valdyby nariy atranka, neaisku, kokius nustatytus kriterijus atitiko kandidatai, kuriuos
savivaldybés administracijos direktorius paskyré savivaldybés valdomy jmoniy valdyby nariais, todél

antikorupciniu pozitiriu nebuvo uZztikrintas objektyvus jmoniy valdyby nariy atrankos procesas, tai sudaré
prielaidas korupcijos rizikai.

Korupcijos rizikos analizése taip pat buvo atkreiptas démesys, kad, vadovaudamasi Valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatymo 10 str. 8 d., Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2015 m. birzelio 17 d.
nutarimu Nr. 631 patvirtino Kandidaty i valstybés jmones ar savivaldybés jmones valdyba parinkimo
tvarkos aprasa, kuriame reglamentavo kandidaty j savivaldybés jmoniy valdybas atrankos procediirg.
Nors minéto apraso 3 str. tik nuo 2018 m. liepos 1 d. savivaldybéms imperatyviai reglamentavo
jmoniy valdyby kandidaty atrankos tvarka, taCiau anksciau $is klausimas buvo paliktas savivaldos
institucijos diskrecijai®, kuri ir anks¢iau turéjo teikti prioriteta valdymo organy nariy skyrimo
proceso objektyvumo ir skaidrumo didinimui.

33 Apradytas reglamentavimas jsigaliojo nuo 2017 m. kovo 15 d., kai jsigaliojo Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimas
Nr. 196 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 631 ,,Dél Kandidaty j valstybés
imonés ar savivaldybés jmonés valdyba parinkimo tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo®. Iki tol galiojo Kandidaty j
valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba parinkimo tvarkos aprasas, patvirtintas Vyriausybés 2015 m. birzelio
17 d. nutarimu Nr. 631, kurio 30 punkte nustatyta, kad ,,Apra$o nustatyta tvarka j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés
valdybos narius pretenduojantys valstybés tarnautojai turi biiti valstybés ar savivaldybés institucijos jgalioti dalyvauti
atrankoje ir <..> buti paskirti valdybos nariais pagal Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyma®“. Savivaldybe, kaip
savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, galéjo objektyviai spresti, kaip bus parinkti j valdybos narius
pretenduojantys valstybés tarnautojai.
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Atlikusi KRA ir sieckdama uztikrinti savivaldybés reguliavimo sriciai priskirty bendroviy valdymo
skaidruma, STT savivaldybéms pateiké Sias rekomendacijas:

UZztikrinti Akciniy bendroviy Reglamentuoti

Uztikrinti objektywvy, jstatymo 33 str. 6 d. 3 p. valdybos nariy
konkurencingg ir laikymasi — i valdybas neskirti nusisalinimo

skaidry Savivaldybés jmoniy vadovy, jeigu jose mechanizmg ir

kontroliuojamy nesudarytos stebétojy tarybos ir stiprinant visuomening

bendroviy vadovy imoniy jstatuose nustatyta, kad kontrole skelbti

atrankos procesa. valdybos atlieka vadovy veiklos Jmoniy valdyby
priezidros funkcijas. sprendimus.

d) Nepakankamas, neiSsamus valdybos
nariy, vadovo skyrimo  tvarkos

Pavyzdys. Atliekant savivaldybés ir jos valdomy
) imoniy veiklos analizg, pastebéta, kad savivaldybes
reglamentavimas vidaus teisés aktuose nebuvo reglamentuotos
Pateikti pastebéjimai: vidaus teisés aktuose bendroviy valdyby formavimo tvarkos procediros,
nereglamentuotos ar nepakankamai t. y. nedetalizuota, kokie subjektai (pavyzdziui,
savivaldybés administracijoje dirbantys karjeros
valstybés tarnautojai, politinio (asmeninio)

reglamentuotos jmoniy valdyby ir (ar)

vadovy formavimo tvarkos procediiros. o . -
U p pasitik¢jimo  valstybés tarnautojai, asmenys,

nesantys valstybés tarnautojais, kiti asmenys ir
pan.) ir kiek konkreiai Savivaldybés valstybés
tarnautojy (ar kity specialisty) Savivaldybé gali
deleguoti | jos reguliavimo sriciai priskirty jmoniy
kolegialius valdymo organus.

Atlickant KRA, buvo pastebéta, kad dalies analizuoty savivaldybiy vidaus teisés aktuose,
reglamentuojanciuose jos reguliavimo sriciai priskirty bendroviy vadovy atrankos, teikimo ir skyrimo
procediiras, nebuvo reglamentuota, kaip turéty biiti vykdomos bendroviy vadovy atrankos
procediiros, buvo apsiribojama abstrak¢ia nuostata, kad vadovus skiria ir atleidzia bendroviy
valdybos. Antikorupciniu pozitriu ydingi teisinio reguliavimo triitkumai (nepakankamai i$samus
teisinis reglamentavimas suteiké per placia diskrecija savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirty
imoniy (akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy) kolegialiems valdymo organams (valdyby nariams),
vykdZiusiems savivaldybés reguliavimo sriciai priskirty bendroviy, kuriose savivaldybé valdo
didziaja dalj akcijy, vadovy atrankos, teikimo ir skyrimo procediras).

Siekiant kuo skaidresnés ir aiSkesnés savivaldybiy reguliavimo sriciai priskirty jmoniy vadovy
korpuso formavimo politikos, STT savivaldybéms ir analizuotoms SV teiké Sias rekomendacijas:

Svarstyti galimybe
Skelbti informacija apie patvirtinti
jmoniy kolegialiy rekomendacinio
Nustatyti atrankos i valdymo organy sudétj ir pobtidzio bendrasias
jmoniy valdybas kompetencija bei imoniy vadovy atrankos
procedras. paskyrimo terming gaires, nustatancias
savivaldybés bei jmoniy pagrindinius jmoniy
interneto svetainése. vadovy atrankos
principus.
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e) Kandidatams j vadovus, Kkolegialius

organus nenustatyti arba nustatyti
abstraktus atrankos Kkriterijai

Pateikti pastebéjimai

nereglamentuota  arba  nepakankamai,

neissamiai reglamentuota kolegialiam organo

Pirmas pavyzdys. Atliekant KRA nustatyta,
kad savivaldybés vidaus teisés aktai

nejpareigoja bendroviy valdyby atrankos metu
tikrinti pretendenty, siekianciy eiti bendroviy

vadovy pareigas, asmeniniy ir dalykiniy
savybiy, profesiniy ziniy, gebéjimy vykdyti

vadovo pareigybés aprasyme nurodytas

nariui ir (ar) jmonés vadovui keliamy E §
funkcijas ar sudaryti vadovy atrankos komisija.

reikalavimy atitiktis.

Antras pavyzdys. Akciniy bendroviy jstatyme, savivaldybés vidaus teisés aktuose, bendroviy jstatuose
nebuvo reglamentuoti nei bendrieji, nei specialieji kvalifikaciniai ir (ar) vadovavimo patirties reikalavimai
asmenims, siekiantiems eiti savivaldybés valdomy akciniy ir (ar) uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy
pareigas. Vienintelis bendrojo pobudzio reikalavimas paminétas Atstovavimo savivaldybei akcinése

bendrovése ir uzdarosiose akcinése bendroveése taisyklése —,,Kandidatas j visuotinio akcininky susirinkimo
renkamo bendrovés kolegialaus organo narius ar visuotinio akcininky susirinkimo renkamo bendrovés
vadovo pareigas turi turéti aukstqjj issilavinimq “.

Atliekant KRA taip pat buvo pastebéta, kad kandidaty j SVI kolegialiy valdymo organy (valdyby)
narius atrankos kriterijai savivaldybés vidaus teisés aktuose yra reglamentuojami abstrakciai,
nenustatyti specialieji atrankos kriterijai. Atsizvelgdama j tai, STT savivaldybéms ir SV] teiké Sias
rekomendacijas:

Papildomai reglamentuoti, kad

kiekvienos jmonés valdyboje turi Ueos eliuoss musiatio

bendruosius kvalifikacinius Taikyti vienoda

. buti asmeny, turin¢iy: a) ar kitus btinos Sav1valdy‘pes
ompetencijg finansy (ﬁqansq kompetencijos bendroviy
valdymo, f.ln.ansu analizés ar . reikalavimus ir (ar) . kolegialiy

audito) §r1t}?e, b) korr_lpeteirécuq atrankos kriterijus valdymo organy

oo e, s asmenime, siekiantiems eft S
veikia Savivaldybés valdoma saatveldhibes Lendiony praktika.

¢ . Y vado areigas.
jmoné, Ziniy. vy pareig

Pavyzdys. Savivaldybés valdomose jmonése
bendrovés darbuotojy giminaiciai j darbg buvo
priimti nevykdant vieSy priémimo | darba
procedury, informacija apie laisvas darbo vietas

f) Atranky j pareigas nevieSinimas
Pateikti pastebéjimai

nebuvo uztikrintas darbuotojy priémimo i
darbq procediiry viesumas ir skaidrumas.

nebuvo pateikta teritorinei darbo birzai. Priémimo j
darba procediiry organizavimo tvarka bendrovése
nebuvo reglamentuota.

Siekdama veiklos vieSumo ir procediiry skaidrumo, STT pateiké SV] $ig rekomendacija:

Uztikrinti darbuotojy priémimo j darbg procediiry vieSuma, siekiant, kad informacija apie laisvas
pareigas biity pateikiama teritorinei darbo birzai teisés akty nustatyta tvarka, skelbiama vieSai jmonés,
Savivaldybés interneto tinklalapyje ir kitais biidais; skaidrumg — kad bty nustatomi aiskts
kvalifikaciniai reikalavimai pretendentams, kriterijai ir salygos dél tinkamiausio pretendento iSrinkimo.
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Nesikreipimas j STT dél informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj
pareigas savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, pateikimo

Pateikti pastebéjimai:

nesilaikyta Korupcijos prevencijos
istatymo 9 str. nuostaty, nes skiriant
jmoniy vadovus j pareigas nesikreipta j
STT su prasymu pateikti informacijq apie
asmenis, siekiancius eiti bendroviy vadovy
pareigas.

Pavyzdys. Per jmonés vadovo atrankos
procediras nebuvo vykdomos  Korupcijos
prevencijos jstatymo 9 straipsnio 6 dalies
nuostatos, kadangi kolegialaus valdymo organo
(valdybos) nariai, pavyzdziui, jmonés valdybos

pirmininkas, siekdamas jvertinti pretendento
patikimumg ir mazinti korupcijos pasireiskimo
tikimybe jmongje, nesikreipé i STT su prasymu
pateikti informacija apie asmenj, siekiant] eiti
vadovo pareigas savivaldybés reguliavimo sriciai
priskirtoje jmoné¢je.

Kad buty siekiama jvertinti asmens patikimumg ir mazinti korupcijos pasireiskimo tikimybg
savivaldybés reguliavimo sriciai priskirtose jmonése (vykdant jmoniy vadovy atrankos procediras),
STT savivaldybéms ir SVI pateiké $ias rekomendacijas:

Sudaryti sgrasa pareigybiy (savivaldybés
administracijoje, savivaldybés jstaigose ir
jmonése),  kurias, prie$ skirdama asmenj,
savivaldybe, savivaldybés jstaiga ar
imon¢ pateiks raSytinj praSyma STT dél
informacijos apie asmenj, siekiantj eiti
Sias pareigas.
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Veiklos prieZiira ir Kontrolé

Pateikti pastebéjimai: Pirmas pavyzdys. Atliekant KRA pasirinktinai
savivaldybés neskyré pakankamai démesio iSnagrinéti  jmonés  analizuoto  laikotarpio
planuojant ir vykdant jmoniy veiklos finansiniy ataskaity rinkiniai ir nustatyta, kad jie
prieziiirg, patikrinimus ir auditus. buvo patvirtinti su klaidinga jmonés finansine

informacija, o kontrolés ir audito tarnybos i§vadoje
buvo nustatyti savivaldybés ir jos valdomos
jmonés pasirasyty sutar¢iy vykdymo, pratesimo
pazeidimai bei permokéjimai vezejui uz suteiktas
paslaugas.

Antras pavyzdys. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, atlikusi savivaldybés kontroliuojamos jmonés
finansinj audita, per kurj buvo audituota jmonés veikla, konstatavo, kad jmonéje néra parengtos viesyjy
pirkimy tvarkos, taciau per audita neanalizuota, kaip jmoné naudoja pirkimams skirtas 1ésas. Atliekant
korupcijos rizikos analiz¢ ir jvertinus jmonés veiklai vykdyti reikalingy naftos produkty (kuro) pirkima

dvejy mety laikotarpiu, nustatyta, kad kuras jsigytas neatlikus jokiy vieSyjy pirkimy procediiry.

KRA nurodytos aplinkybés dél savivaldybés jmoniy veiklos priezitiros planavimo ir vykdymo trukumy
Iémeé rizikas dél galimo neefektyvaus ir neskaidraus 1éSy naudojimo jsigyjant prekes, paslaugas ar darbus.

Atliekant KRA kai kuriais atvejais buvo atkreiptas démesys, kad pasigendama sistemingo ir
visapusisko jmoniy veiklos auditavimo proceso, kuris padéty gerinti savivaldybés kontroliuojamy
jmoniy valdymo ir kontrolés procesy veiksmingumg, ekonomiskuma, efektyvuma, taip pat turéty
teigiamos jtakos siekiant atskleisti veiklos tobulinimo galimybes, o nepakankamas jmoniy veiklos
priezitiros ir kontrolés uztikrinimas gali sudaryti palankias salygas korupcijos rizikos veiksniams
atsirasti.

STT korupcijos rizikos analizése nagrinétoms savivaldybéms ir SVI pateiké Sias rekomendacijas:

Parengti vidaus teisés aktg ar
rekomendacijas ir nustatyti Viesyjy
ir privaciy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymo

NEETENS MAEDS nuostaty laikymosi bei kontrolés

atlikti korupcijos

Perlodlskgl \{ykdytl st e (e Vykdymo szl.\c{vgldybe]e ir jos
kontroliuojamy nustatymg ir $ia reguliavimo sriciai priklausanciose
imoniy veiklos . Korupcijos prevencijos . jmonése tyarkaz,' gayygdzmz,
patikrinimus ir riemone vykdyti darbuotojy nusisalinimo ar

auditus. p e vy nuSalinimo procediiras, iskilus
kontroliuojamose . PO
e s interesy konfliktui, dovany ar

paslaugy priémimo ir teikimo
ribojimg, jvardinti subjektus, pagal
kompetencijg kontrolivojancius
istatymo jgyvendinimaq.
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VieSuyjy ir privaciy interesy valdymas

a) Nepakankama kontrolé Pavyzdys.  Savivaldybés  administracijos
direktoriaus pavaduotojo tévai buvo vienos
Pateikti pasteb&jimai: privataus kapitalo jmonés akcininkai ir valdybos

nebuvo uztikrinta pakankama kontroleé, nariai. Si jmoné vienu metu buvo didZiausia
kaip jmoniy vadovai vykdo VieSujy ir savivaldybés valdomos jmonés biokuro tiekéja.

privaciy interesy derinimo valstybinéje

Atsizvelgiant | tai, buvo pastebéta, kad
- savivaldybés administracijos direktoriaus
tarnyboje jstatymg. pavaduotojo artimi giminai¢iai galéjo turéti
turtinj ir neturtinj  suinteresuotumg  dél
savivaldybés valdomos jmonés veiklos.

Ivertinusi KRA nustatytas rizikas, STT savivaldybéms ir SVI pateiké Sias rekomendacijas:

Kontroliuoti, kaip jmoniy Ivertinti (pavyzdziui,
vadovai, pavaduotojai ir Organizuoti mokymus atliekant patikrinimg), ar
kiti administracinius vieSyjy ir privadiyjy atsakingi savivaldybés
igaliojimus turintys interesy derinimo darbuotojai uztikrina
asmenys vykdo VieSyjy klausimais savivaldybés imoniy vadovy viesyjy ir
ir privaciy interesy ir jos kontroliuojamy privaciy interesy
derinimo valstybinéje imoniy atstovams. konflikty prevencijos
tarnyboje jstatyma. sistemos funkcionavima.

Taip pat pastebétina, kad atlickant KRA kai kuriais atvejais jmonése buvo nustatyta nepotizmo
rizikos pozymiu. Pavyzdziui, KRA atlikimo metu vienoje i$ savivaldybés valdomy jmoniy dirbo
daugiau nei 20 % darbuotojy, kurie buvo susij¢ giminystés rysiais (pvz., $ios jmonés padalinyje
tiesioginj pavalduma tur¢jo virSininke ir jos vyras).

Siuo konkreéiu atveju buvo prieita prie i§vados, kad rizika korupcijai pasireiksti jmonése didina ne
tik nenumatytas efektyvus Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo
nuostaty vykdymas ir kontrolé, bet ir tai, kad imoniy vadovai, t. y. asmenys, kurie turi uztikrinti teisés
normy jgyvendinimg ir teikti asmeninj pavyzdj, netinkamai vykdo VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimus. D¢l Sios priezasties STT atkreipé démesj, kad
jmonése bitina numatyti vieSyjy ir privaciy interesy kontrolés mechanizma, kuris padéty valdyti
galimus interesy konfliktus ir nepotizmo atvejus.

b) Pareigos nusisalinti kilus interesy konfliktui nevykdymas ir (ar) nereglamentavimas

Pateikti pastebéjimai:

atskirais atvejais vadovai, veikdami kaip
valdybos nariai, nenusisalino nuo jiems
palankiy asmeniniy ir dalykiniy sprendimy

Pirmas pavyzdys. Bendrovés direktorius,
budamas valdybos narys, dalyvavo, svarsté ir
balsavo dél jam sitlomos skirti ménesinés algos
kintamosios dalies dydzio nustatymo, t. y.

priemimo. priimant sprendima, ,,kad bendrovés direktoriui
bity skirta 40 % meénesinés algos pastoviosios
dalies dydzio kintamoji dalis*.
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Antras pavyzdys. Nei savivaldybés patvirtintame Pavyzdiniame kontroliuojamos uzdarosios akcinés
bendrovés valdybos darbo reglamente, nei atlickant KRA nagrinéjamy jmoniy valdyby patvirtintuose darbo
reglamentuose nebuvo numatytos valdybos nariy nusiSalinimo tvarkos ir $io proceso dokumentavimo.

Nagrinéjamu laikotarpiu bendroviy rengtuose valdyby posédziy protokoluose nebuvo jokiy duomeny apie
valdybos nariy nusisalinimo klausimy sprendima.

STT, atsizvelgdama | nusiSalinimo nuo klausimy sprendimy, kai egzistuoja vieSyjy ir privaciy
interesy konfliktas, svarba, savivaldybéms ir kai kurioms SVI pateiké Sias rekomendacijas:

Savivaldybei teikti iSankstines . Savivaldvbes
rekomendacijas jmoniy Imoniy jstatuose, avivaldybeje

: : valdyby darbo organizuoti mokymus
Vadpvams " nurody’u,'nuo reglamentuose nustatyti vieSyjy ir privaciyjy
kokiy sprendimy rengimo, A . e
AN asmeny nusisalinimo interesy derinimo
svarstymo ar priémimo jie

: ST mechanizmg. klausimais.
privalo nusiSalinti.
¢) Deklaracijy flepatei_kilr_las istatymo Pavyzdys. Savivaldybés valdomos jmonés
nustatyta tvarka ir terminais generalinis direktorius nebuvo deklaraves jo
Pateikti pastebéjimai vadovaujamoje ~ jmonéje  dirbusio  artimo

jmoniy vadovai, Viesyjy pirkimy procese giminaicio — brolio.
dalyvaujantys asmenys, jstatymo nustatyta
tvarka ir terminais nepateiké privaciy

Kai kuriy savivaldybés valdomy imoniy
i - generaliniai direktoriai i§ viso nebuvo pateike
interesy deklaracijy. privaciy interesy deklaracijy.

STT, jvertinusi analizuotus atvejus, savivaldybéms ir SV pateiké Sias rekomendacijas:

Kontroliuoti, kaip imoniy vadovai,
pavaduotojai ir Kiti administracinius

TS prier_nor;ig, a2 nepasivlgar.totq LR igaliojimus turintys asmenys vykdo
nustatyti VieSyjy ir privaciy interesy . VieSyjy ir privaciy interesy derinimo

derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo R . .
) . o valstybingje tarnyboje jstatyma, taip pat
nuostaty reikalavimy neatitikimai. i, e A e s
privaciy interesy deklaravimo prieziiirg.
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Darbo uimokescio administravimas

Pateikti pastebéjimai

néra uztikrinamos skaidrios vadovy atlyginimo,
priedy skyrimo procediiros ir kai kuriais
atvejais savivaldybé nebuvo reglamentavusi ir
nustaciusi jmonés vadovy, jy pavaduotojy ir
vyriausiyjy — buhalteriy darbo uZmokescio
nustatymo tvarkos, nereglamentuotas laikinai
jmoniy vadovy pareigas einanciy asmeny
darbo apmokéjimas.

Atkreiptinas démesys, kad, pavyzdZziui, esant
nereglamentuotam laikinai jmoniy vadovy
pareigas einanciy asmeny darbo apmokeéjimui,
imoniy valdybos skirtingai sprendé laikinai
vadovy pareigas einanciy asmeny darbo
apmokéjimo  klausimus. Pavyzdziui, viena
savivaldybés valdomos jmonés valdyba,
pavesdama vyr. inzinieriui laikinai eiti jmoneés
direktoriaus pareigas, buvo nurodziusi jam
mokéti tarnybinio atlyginimo skirtuma; kitos tai
paciai savivaldybei priklausanc¢ios jmonés
valdyba, pavesdama inzinieriui laikinai eiti
imonés generalinio direktoriaus pareigas, buvo
nurodziusi jam mokéti pareigybinés algos
skirtuma; treCios jmonés valdyba, pavesdama
direktoriaus pavaduotojui laikinai eiti jmonés
direktoriaus pareigas, buvo nurodziusi jam
moketi atlyginimy skirtuma.

Pastebéta ir tai, kad nesant vienodos
savivaldybés jmoniy vadovy darbo
apmokeéjimo sistemos nebuvo uZtikrinamas
racionalus darbo uzmokesciui skirty 1ésy
naudojimas, nenustacius apibrézto teisinio
reglamentavimo dél laikinai jmoniy vadovy
pareigas einanc¢iy asmeny darbo apmokéjimo
egzistavo subjektyviy sprendimy priémimo
galimybé.

Pavyzdys. Naujai paskirtam SV] vadovui buvo
nustatytas toks pat kaip ankstesnés pareiginés
kategorijos koeficientas (4,9) ir 30 % priedas prie
meénesinio atlyginimo, taciau neaisku, kokiais
kriterijais buvo remtasi priimant §j sprendimg. Be

to, pastebéta, kad nei valdybos posédzio protokole,
nei jmonés direktoriaus darbo sutartyje néra
duomeny apie jam nustatytg darbo uzmokestj, t. y.
darbo sutartyje nejrasyta viena i§ pagrindiniy darbo
sutarties salygy — direktoriui nustatytas darbo
uzmokestis ir priedas prie ménesinés algos.

Kad bty nustatyta vienoda darbo apmokéjimo sistema, STT savivaldybéms dél jy valdomy jmoniy

pateiké Sias rekomendacijas:

Svarstyti galimybe jmoniy
vadovy ménesinés algos
kintamosios dalies dydj
papildomai sieti ne tik su

imongs tkings ir finansinés

veiklos rezultatais, bet ir su

Parengti jmoniy vadovy
veiklos vertinimo
metodinius nurodymus
ar rekomendacijas
reguliavimo sri¢iai

Patvirtinti jmoniy,
uzdaryjy akciniy
bendroviy vadovy, jy
pavaduotojy ir vyriausiyjy
buhalteriy darbo

vadovy pasiektais priskirty bendroviy o
individuliais veiklos valdyboms. apmokejimo tvarka.
rezultatais.
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Reglamentavimo ir darbo organizavimo klausimai

Pateikti pastebéjimai

dél neissamios informacijos teikimo savininko
teises ir pareigas jgyvendinanciam asmeniui
(savivaldybei), kad kai kuriais atvejais jmonése
nesilaikyta  juridiniy  fakty  pasikeitimo
jregistravimo terminy, nepakankamo visuomenés
informavimo, neatnaujinty  sutarciy  pagal
bittingsias panaudos sutarciy sqlygas ir kita.

Antras pavyzdys. Kai kurios savivaldybés
reguliavimo sriciai priskirtos jmonés, pateikdamos
metinius  praneSimus,  nesilaike Lietuvos
Respublikos teisinéje bazéje metiniy pranesimy
turiniui numatyty reikalavimy. Savivaldybé,
sriciai priskirty

vykdydama jos reguliavimo
bendroviy finansing veiklos kontrole, neuztikrino,
kad jos reguliavimo sri¢iai priskirtos jmonés teikty
pakankamg ir iSsamig informacija apie savo
veikla.

Pirmas pavyzdys. Nors savivaldybés tarybos
sprendime jos kontroliuojamos jmonés direktorius ir
Asociacijos pirmininké buvo jpareigoti pasirasyti

panaudos sutartj 10 mety laikotarpiui ir turto perdavimo

akta dél patalpy neatlygintino naudojimo, tadiau Sie
dokumentai i§ viso nebuvo parengti ir iki KRA atlikimo
(2018 m.) galiojo 2002-01-01 neterminuotai sudaryta
sutartis.

Trecias pavyzdys. Apibendrinus savivaldybés
administracijos ir jos imoniy interneto tinklalapiy turinio
analizés rezultatus, buvo nustatyta, jog savivaldybe,
vykdydama jos reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniy
kontrole, nepakankamai uztikrino, kad jmonés teikty
pakankamg ir iSsamig informacija apie savo veikla.
Visuomené neturéjo pakankamai galimybiy susipazinti
Su savivaldybés jmoniy vykdoma veikla ir jmoniy
veiklos rezultatais.

Siekdama uZztikrinti savivaldybés valdomy jmoniy vykdomos veiklos vieSuma, visuomening kontrole,
veiklos skaidrumg, STT savivaldybéms ir jy valdomoms jmonéms pateiké $ias rekomendacijas:

Savivaldybés ir jmoniy
interneto tinklalapiuose skelbti
jmoniy metinius ir tarpinius
pranesimus ir (ar) tarpines ir
metines veiklos ataskaitas,
metiniy ir tarpiniy finansiniy
ataskaity rinkinius, metiniy
finansiniy ataskaity
nepriklausomo auditoriaus
iSvadas ir kitg aktualig su
jmoniy valdymu susijusig
informacija,

»

Savivaldybés
administracijai numatyti
priemones deél
neatlygintinai perduoto
turto efektyvesnio
naudojimo, taip pat
atnaujinti sutartis
vadovaujantis teisés akty
reikalavimais.
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Savivaldybei nustatyti
auksStesnius reikalavimus
jmoniy metiniy pranesimy
turiniui ir uztikrinti, kad
imonegs laikytysi metiniy
pranesimy ir (ar) veiklos
ataskaity turiniui numatyty
reikalavimy.
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Valdyby, vadovo veikla

Pateikti pastebéjimai : Pirmas pavyzdys. Atliekant vienos i§ savivaldybiy
kai kuriais atvejais jmoniy valdyby bendroviy korupcijos rizikos analiz¢ nustatyta, kad
valdyby posédziy protokoluose, kuriuose atsispindi
bendroviy vadovy atrankos ir skyrimo procediry
praktinis atlikimas, dazniausiai buvo nurodoma tik

protokolai nebuvo issamiis ir motyvuoti
ar nereglamentuota arba netinkamai

reglamentuota jmoniy valdyby veikia. kandidato j bendrovés vadovus pavardé ir balsavusiy

Uz, ,pries* arba ,,susilaiké* valdybos nariy skaicius,
pasigesta konkreciy, pasverty ir argumentuoty valdybos
motyvy skirti konkrety asmenj bendroves vadovu.

Antras pavyzdys. Savivaldybés valdomy jmoniy vadovai, kurie j pareigas buvo iSrinkti neterminuotai ir iki
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo Nr. VIII-1835 papildymo 37* straipsniu jstatymo Nr. X111-
356 jsigaliojimo ¢éjo pareigas daugiau negu 10 mety, nebuvo atSaukti i§ pareigy nuo 2019 m. sausio 2 d.
pagal minéto jstatymo 2 str. 6 d. Imoniy vadovy neterminuotos darbo sutartys buvo pakeistos i terminuotas
iki jstatymo jsigaliojimo, t. y. 2017 m. gruodzio mén., taip galimai siekiant iSvengti jstatymo 2 str. 6 d.
taikymao.

Kadangi savivaldybés valdomy jmoniy valdybos, 2017 m. gruodzio ménesj nusprendusios pakeisti jmoniy
vadovy neterminuotas darbo sutartis | terminuotas, neatsizvelgé | Darbo kodekso 24 str., 68 str. 4 d.
nuostatas, nebuvo jgyvendinti naujai jsigaliojusio jstatymo 2 str. 6 d. reikalavimai, kuriy viena i§ paskirciy
— mazinti korupcines rizikas.

STT savivaldybéms ir SV] pateiké Sias rekomendacijas:

Uikrinti, kad visais atvejais jmoniy valdyby S e s T
protokoluose bty fiksuojami p rimany aisky valdybos nariy teisiy ir,pareigq

sprendimy motyvai, pateikiami paaiskinimai, e e B, et b i

i§sakytos pastabos, kiekvieno nario atskiroji d kul gl: . %’ P i 1 Ve "
nuomong ir kita antikorupciniu pozitiriu O KUMCTTAVIITO tVarkg 1t Iparelgott

skaidriai valdyby veiklai reikSminga 1m{) iy Valdyba}:% (Fanyt}ntl darbo
informacija. reglamentus ar 1Sdestyt1 juos nauja

redakcija.
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ISVADOS

Apibendrinti duomenys apie SV] korupcijos rizikas rodo, kad savivaldoje biitina didesnj démesj
skirti korupcijos ir prastos valdysenos riziky valdymui, jas mazinti ir Salinti.

Viesyjy pirkimy srityje SV] veikloje nustatyti pazeidimai ir (ar) korupcijos rizikos veiksniai
daugiausia nulemti nepakankamo SV] démesio vieSyjy pirkimy planavimui. Nustatyta, kad SVI
vykdant vieSyjy pirkimy organizavimo procediiras ne visais atvejais uztikrinama tiekéjy konkurencija,
taip pat vykdyty procediiry skaidrumas. SVI buvo pateikti pastebéjimai dél nepakankamai efektyvaus
interesy konflikty valdymo ir prevencijos vykdant vieSuosius pirkimus. Taip pat SVI nepakankamai
uztikrino viesyjy pirkimy ir sudaryty sutarciy vykdymo kontrolg.

SVI valdymo srityje pagal konkrety korupcijos rizikos veiksnj daugiausia trikumy nustatyta
dél nepakankamo, neiSsamaus valdybos nariy, vadovo skyrimo tvarkos reglamentavimo.

17
12
10 9
3 4
Funkcijy Nepakankamai Nepakankamai Neglamentuotos Per abstrak¢iy Atranky
neatskyrimas skaidrus skaidrus valdybos ~ vadovy skyrimo  atrankos kriterijy nevieSinimas
pavaduojancio nariy / vadovo procediiros taikymas
asmens skyrimas skyrimas kandidatams

SVI, kuriose buvo nustatyti korupcijos rizikos veiksniai, skai¢ius

Daznai nesilaikyta Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio nuostaty ir skiriant jmoniy
vadovus | pareigas nesikreipta | STT su praSymu pateikti informacija apie asmenis, siekiancius eiti
bendroviy vadovy pareigas. Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai kilo ir dél nepakankamai gerai
organizuoty darbo procesy, nereglamentuoty veiklos procedury. VieSyjy ir privaciy interesy valdyme
pasigendama aktyvesnés savivaldybés kontrolés.

Ne visada uztikrinamos skaidrios vadovy atlyginimo, priedy skyrimo procediiros ir kai kuriais
atvejais savivaldybé nebuvo reglamentavusi ir nustaciusi jmonés vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy
buhalteriy darbo uzmokescio nustatymo tvarkos, nereglamentuotas laikinai jmoniy vadovy pareigas
einanc¢iy asmeny darbo apmokeéjimas.

Tobulinant SV] valdyseng ir vieSyjy pirkimy procediiras, svarbu korupcijos prevencijg suvokii
ne kaip formalig ir deklaratyvia, 0 Kaip realia, pridéting vert¢ kuriancig ir naudg visuomenei teikiancig
veikla. Nuo vadovy poziiirio i §j klausimg Zenkliai priklauso atsparumo korupcijai buklé savivaldybéje
ir jos valdomose jmonése. Taip pat butina skirti didesnj démesj asmeny, atsakingy uz korupcijos
prevencijos veikla, parinkimui, kvalifikacijos kélimui. Siekiant sékmingy rezultaty, korupcijos
prevencija turi bati suformuota Kaip prioritetinis savivaldybés, jos jstaigy ir jmoniy veiklos tikslas, turi
buti uztikrinta kontrolé ir atskaitomybé. Antikorupcinés veiklos rezultatai visuomenei neturi kelti
abejoniy dél yjmoniy veiklos skaidrumo.
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PRIEDAI
1 priedas

1 diagrama

Korupcijos paplitimas savivaldybiuy institucijose

vidurkis
Savivaldybés jmonés 45% || 30% I ] 217
Statybos skyrius 42% T 33% ] | ] 219
e i —
Vies yjy pirkimy skyrius/ komisija 34% [0%1 39% ] [ ] 212
Taryba 47% [8%1 3% | | ] 209
Meras 46% re%1 30% | ] 207
Savivaldybés administracija 41% 7%l 3%% J I ] 210
Zemés duomeny skyrius 34% %1 43% | | ] 202
Seninijos 43% e | 34% | | ] 195
Verslo licencijavimo ir leidimy skyrius 35% I EC 44% | | ] 198
Socialinés paramos skyrius 43% | | ] 178
Svietimo skyrius 45% [ ] 188
Vaiko teisiy apsaugos skyrius 44% | | ] 161

@3- Labai korumpuota ©2-l3dalieskorumpucta ®1-Visai nekorumpuota © NeZino/ neatsaké l

Q10. Dabar pakalbékime apie atskiras institucijas, jstaigas ar kitus subjektus ir tai, kiek, Jasy nuomone, kiekvienas

IS jy yra korumpuotas. AS Jums skaitysiu jy pavadinimus, o Jas jvertinkite, kiek korumpuotas, Jasy nuomone, yra

kiekvienas is jy.
Valstybés tarnautojai 2018

2 diagrama

Korupcijos paplitimas savivaldybiu institucijose

vidurkis
Viesuyjy pirkimy skyrius/ komisija - ] 230
Statybos skyrius | | ] 214
Savivaldybés jmonés 1 | ] 2.06
B i == e
Taryba | B ] 201
Verslo licencijavimo ir leidimy skyrius 1| ] 1.9
Meras ][ ] 187
Zemés duomeny skyrius - J 198
Savivaldybés administracija | ] 203
Senianijos I l 188
Socialinés paramos skyrius 1 [ ] 1.81
Vaiko teisiy apsaugos skyrius | ] 184
Svietimo skyrius ] ] 1e8

@3- Labai k 02 -15dalies P ® 1- Visai nekorumpuota O Nezino/ neatsaké

Q10. Dabar pakalbékime apie atskiras institucijas, jstaigas ar kitus subjektus ir tai, kiek, Jasy nuomone, kiekvienas
i$ jy yra korumpuotas. AS Jums skaitysiu jy pavadinimus, o Jds jvertinkite, kiek korumpuotas, Jisy nuomone, yra

kiekvienas is jy.
Gyventojai 2018
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3 diagrama

vidurkis
Viesujy pirkimy skyrius/ komisija — T
Statybos skyrius = u
Architektiiros ir urbanistikos skyrius/

Teritorijy planavimo skyrius — R
Savivaldybés jmonés — Y
Savivaldybés administracija I ] 20
Zemés duomeny skyrius — T

Taryba C— 1w

Meras [ ] 185

Seniinjes e P

Vaiko teisiy apsaugos skyrius [ ] 421
Verslolicencijavimo ir leidimy skyrius — L
Socialinés paramos skyrius | — R

Svietimo skyrius e

®1-Visai nekorumpuota O NeZino/ neatsaké |

-4
83 Labai puot 02 -15dalieskorump

Q10. Dabar pakalbékime apie atskiras institucijas, jstaigas ar kitus subjektus ir tai, kiek, Jdsy nuomone, kiekvienas

i§ jy yra korumpuotas. AS Jums skaitysiu jy pavadinimus, o Jds jvertinkite, kiek korumpuotas, Jdsy nuomone, yra
kiekvienas is jy.
Imonés 2018

Saltinis — ,, Lietuvos korupcijos Zemélapis 2018 %

34 Prieiga internete: https://www.stt.It/It/menu/tyrimai-ir-analizes/.
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2 priedas

SVI valdysenos ir valdymo schema

Visuomené

Viedai skelbia svarbig
Viedai skelbia SK| informacija
veiklos rezultaty

analize

Nustato SK| valdymo prgany struktarg
SKI
— —

] v
c T
3 Dalyvauja kasdieniame E
) . : ) SK| valdyme, siekia >
) Nustato siektinus tikslus ir nustatyty tiks T
[} kontroliuoja, kaip jy \ ;
> SK| valdymo organai

Saltinis — Valstybés kontrolé®®

35 Valstybinio audito ataskaita, 2017 m. balandZio 25 d. Nr. VA-2017-P-30-1-9 ,, Ar savivaldybiy kontrolivojamy jmoniy
valdysena uztikrina efektyviq ir skaidrig jmoniy veiklg “.
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3 priedas

1 diagrama

Savivaldybiy skaiCius, pagal jose veikiant] atitinkama SV] kiekj, vnt., 2017 m. pab.

27
19
9
2
1 1 1
- - - -
iki 2 3-4 5-6 7-8 9-10 11-12 13-14
2 diagrama

Savivaldybiy skai¢ius pagal jy SVI veikly kiekj, vnt., 2017 m. pab.

9
o

| g

ki3 I

7
¥
<

Saltinis — Lietuvos laisvosios rinkos institutas®

10-12 I
13-15 I o
16-18 I -

1921 . >

2224 HEE N

25-28 TN N
29 1 »

% Prieiga internete: https://www.lIri.lt/wp-content/uploads/2018/01/PB-savivaldybi-----mon--s_20180118.pdf.
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4 priedas

SVI valdysenos schema

SAVIVALDYBIY VALDOMU JMONIU VALDYSENA

Didziyjy savivaldybeés valdomy jmoniy* (21 jlnoné)
suformuoti kolegialus organai:

K valdyby
| 97 / savivaldybiy ~ 44 L'/729 :&;‘aﬁggu

S s taryby nariai
nariai, tarp kuriy s
\‘>1 4 pasitikejimo asmuo
{ asmenys ! ) \g
\ / \ / 2 politikai (merai)
.34, 4.

nepriklausomi nariai nepriklausomi nariai

nariai, tarp kuriy—s 1 politinio

pasitikejimo

25 viekasis transportas”, UAB .Gends", UAB AATC', UAB Viniaus vandeny=", AB Xauno energis”, UAB Kauno vandenys", UAB Kauno autobusar”, UAB Kauno Svara’.
Kaipedios autobusy parias”, AB Sauliy eneriz’, LIAS S vandenys", AB Paneveiio energis’
AQUA". S Visagino energis” (201 m. epos 1. duormenys)

Daugiau informacijos:
www.kcsipa.lt

Saltinis — Valdymo koordinavimo centras®’

37 Prieiga internete: https://vke.sipa.lt/naujienos/savivaldybiu-valdomose-imonese-valdysenos-spragos/.
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5 priedas

SVI nepotizmo rizikos

VALDOMOSE |JMONESE
Giminystés rysSiai tarp SV|* darbuotojy

VIDINIO NEPOTIZMO RIZIKOS SAVIVALDYBIY

2@

G?. 41% UAB x4

ISORINIO NEPOTIZMO RIZIKOS SAVIVALDYBIY

(:. 41% uAB X3

SV|, turinciy didziausia dalj rysiy, pavyzdys**
VALDOMOSE |JMONESE

Giminystés rysiai tarp SV| ir SA*** darbuotojy

@ 50% uAB x1
G?. 42% UAB X2

R
©

28% UAB x4

r& 29% uAB X3

SV|, turinéiy didziausia dalj rysiy, pavyzdys**
40

(.?. 31% uaB x1

A 1% UAB X2
(o 31%
* SV| — savivaldybiy vaidomos jmonés

** nuasmenintos SV|

*** SA - savivaldybiy administracijos

Saltinis — STT



